r

m =
8a%
P (N
8 9 .
mm.m 73
L o
......... M= A _
98, > |
< J:E < E
ol & G :
e £ g
> ®
B
[+

) 4A
-

MEXICO

GOBIERNO DE



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

INDICE
ANTECEDENTES ...ttt esssessssse st ssssesssss s ssssse sttt sss s s 488888 bbb 5
INTRODUCCION .ecoreevereeeeressessssesesssssssesssssesssssesssssssssssssssse s s s e s ssesss s s s 9
JUSTIFICACION .oooooeovvvvveeeeeesessesssssisssssssssssss s sssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssess s 10
EJEICICIO 2021 st s s s s s s s s s st e saen s sensanean 17
MARCO JURIDICO ......ooooeeeeoeeeeeeesssssceeeosveeeeeesesssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssseeeessssssssssos 21
ALCANCE ...ttt esis st sss s b sk 8888848888888k 22
OBIETIVO DE LA EIASADC ...ttt eesee et esssesesssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssasssssasssssssssssasssssassssnessssssssssas 22
RECURSOS DE LA EIASADC . .....oieieeeeesetssesessesessssssssssssssssessssssssssssesssssasssssessssssssssssssssssasssssassssssssssssssssssesssssassssnssssssssees 23
OFIGEN ettt bbbt sS04 s bbb et et e Attt e e 23
Uso .24
GaSLOS B OPEIACION ..o ss s bss bbb bbb s s e bbb bbb bbb 24
Continuidad de 10s Programas AlIMENTATIOS ...t saesss s sassass s sessssssessanses 25
NORMATIVIDAD ....coorrrieereeseriesesessssessssssssssessssssssssssssssssssssssesssssassssssssssssasssssasssssassssssssssssasssssasssssassssssssssssassssnasssssassssssssssssasss 26
REGIAS AE OPEIACION ...ttt bbbt bbbt s s seer e 26
COoNVENIOS AE COlADOTACION ..ottt ittt i st st 29
FOCAlIZACION AE 10S RECUISOS ...t sesse st ss s ss s ssss st sttt ss st s st nees 30
CAPITULO 1. RESPONSABILIDADES DEL SNDIF, SEDIF Y SMDIF .....oooooooooeeesessssscssssvereeeeeeesssssssssnsinne 32
1.1 Direccién General de Alimentacion y Desarrollo COmMUNITATIO ... 32
1.2 SISEEMAS ESTATAIES DIF ...ttt sesse st ssises st bttt ssess sttt bt sbisenineens 33
1.3 SiStEMAS MUNICIPAIES DIF ...ttt s sas st raes 36
CAPITULO 2. ESTRUCTURA DE LA EIASADC ...ieeevvvveveeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 37
2.1 Componentes ..38
217 AlIMENTACION ESCOIAI oottt sttt 38
2.1.2 Asistencia SOCIal AlIMENTATIA .ot st sseses s sttt s ssinseens 38
2.1.3 DESAIrOlO COMUNITATIO cuuuieerereinceisceieeeerieesisessiseessssesssesesesssesesesss sttt s ssesss st ssssesssssessssnsssenseses 39
2.2 LINEAS TrANSVEISAIES ..ottt i e et 39
2.21 Orientacion y EAUCACiON AlIMENTAIIA c et sass o 39
2.2.2 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad de |0s AMENTOS........ccorererervereerereerereers 45
2.2.3 Organizacion y Participacion COMUNITAIIA .ot saes s saeees 60
CAPITULO 3. ADQUISICION DE INSUMOS ...oooooocevsvsssnessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoss 62
31 1MAgEN GrAfICA Y DITUSION ..ottt st ranes 62
3.2 Adquisicion de Frutas y Verduras Frescas a Productores LoCales.... e 63
CAPITULO 4. SEGUIMIENTO A LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS ........vvvvverennnesssssssssssinsinns 64

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 1
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

4.1 Rendicion de Cuentas. INfOrmMes Yy PAdIONES ... 64
4.1.1 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAM-AS ... 64
4.1.2 Fichas de evaluacion del CONEVAL..... e ess e 71
Zh1.3 INTOIMNIES oottt et s8R e 71

4.2 Padrones de BENEFICIATIOS ... ieeieceinecriecisessie st sisessisessissesinssssnssssesssssssssssesssecsines 73
4.2.1 Padrones de beneficiarios del FAM-AS ...ttt s sssssssssssssens 73

4.3 Visitas de ASeSOria Y SEGQUINMUENTO ...t sass s sansans 75

4.4 Coordinacion INTEINSTITUCIONE ! ..t siseesissessesssse st sisessesecsines 76

205 COMNITES ottt 888888888 76
451 Comités de PartiCipacCion SOCIAL. .t ssss st sss s sss s sssesans 76

452 Comités de la Estrategia de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia8l

CAPITULO 5. PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES......oooeeveeeeeveeessssseeeseeessessssssssssssssssssssssssssssssnnes 83
ST ODJEIIVO sttt e et 83
5.2 PODBIACION ODJELIVO ..ottt bbbt bbbt st 83
5.3 Esquema Recomendado para la Operacion del Programa ... 83
5.4 VigilanCia NULTICIONA! .ottt sttt a bbbt e senaas 83
5.5 Criterios de Calidad Nutricia para Desayunos Escolares Modalidad Caliente.................. 84
5.6 Criterios de Calidad Nutricia para Desayunos Escolares Modalidad Frio.......n. 86
5.7 Orientacion y EAUCACION AlIMENTAIIG .t ss bbb 89
5.8 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad AlIMENTAria..... e 90

CAPI'TU LO 6. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA EN LOS PRIMEROS 1000

DIAS DE VIDA ottt ettt et s ee s s e s e e et 95
B.1 ODJETIVO ..ttt et bbbttt bt 95
6.2 PODIACION OBDJETIVO ..ot bbb 95
6.3 Esquema Recomendado para la Operacion del Programa......eeeeeresensssesssesseenes 95
6.4 Criterios de Calidad Nutricia para los Primeros 1000 Dias de Vida...... s 95
6.5 Orientacion y EAUCACION AlIMENTAIIA ..ttt s st sssssssssssssss s sss st ssssssnses 100
6.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad AliIMeENtaria.......eeeeee e 102

CAPITULO 7. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS DE

ATENCION PRIORITARIA oottt sisesse s ssse e ssse e sssesse et s et s et sssssessse e essse s sassnes 106
T T ODJETIVO o et et et et r et et r st saer e 106
7.2 PODBIACION ODJEEIVO ..ot sttt st sessaes 106
7.3 Esquema Recomendado para la Operacion del Programa......esssssssnssnsens 106
7.4 Criterios de Calidad Nutricia para Personas de Atencidn Prioritaria ..., 106
7.5 Orientacion y EAUCACION AlMENTATIA .ot 10
7.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad AlIMENTAria.... e eeseseseees 1

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 2
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

CAPITULO 8. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS EN

SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE ....ooeevvvvvveeeeesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoss 15
BT OJELIVO .ttt s b e SRR e A et e et bt nes ns
8.2 PODIACION OJEEIVO ..o st saes s snsannen 15
8.3 Esquema Recomendado para la Operacion del Programa....esesnsssssesssssennes ns

8.4 Criterios de Calidad Nutricia para Personas en Situacion de Emergencia o Desastre.. 116

8.5 Orientacion y EAUCACION AlIMENTATI ..o es e ranees 19
8.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad AlIMENTATIA e 19
CAPITULO 9. PROGRAMA DE SALUD Y BIENESTAR COMUNITARIO ..o 124
O.T OBJEEIVO e e st et s sttt saneaes 124
9.1.1 ODJELIVOS ESPECITICOS ..ottt sa bbb bbb 124
9.2 PODIQCION ODJELIVO ettt sttt 124
9.2.1 PODLIQCION ALENAIAA ..ottt ettt sttt 124
9.3 Focalizacidon w124
O.4. ProyECTOS COMUNITATIOS .. iueureerereiereseeeseseseessessssessssesssssssssessssssssesssssssssesssssssssessssesssesssssssssesssssssssssssessssssssnesess 125
9.5 CapacitaCioN@S/ASESONAS TECNICAS .. cvveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesssessseeseessssssssesessssssssssssessssssssssessessssssseeee 126
9.6 Esquema Recomendado para la Operacion del Programa........eeeessssssssnens 128
9.6.1 SEGUIMIENTO @ 12 OPEIACION .ottt ettt sttt st se s 129
O.7 ESTIrategias OEIAtIVAS. ...ttt bbbt bbb e sass s seenas 129
9.7.1 RESUITAUOS ESPEIATOS ...ttt bbb 129
CAPITULO 10. ESTRATEGIA DE ATENCION A POBLACION EN CONDICIONES DE
EMERGENCIA ..ottt ssiseessissessissessssses st st bese b b e e bbb bbb 133
TOT ODJETIVO ettt sttt bbbt bt seer e 133
10.2 PODBIACION OBJETIVO ...ttt bbb bbb bbb bbb bbb s s 133
10.3 Esquema Recomendado para |2 OPEIACION ... e es st sassens 133
TO.4 RED DIF 33t eeseeeassseesssseesss s ssss st sss s esss s ass st s 888888888k 134
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 137
ANEXOS ...t eeesetetseeeeseeeess e eess e ssss e esss et 8488288804888 4 84888k R 141
Anexo 1. Modelo de reglas d€ OPEIACION ... saenas 142
Anexo 2. Modelo de convenio de colaboracion 147
Anexo 3. Preparaciones de baja frECUEBNCIA ... saenan 156
Anexo 4. Determinacidon de insumos y sus cantidades a partir de menus ciclicos.................. 157
Anexo 5. Propuesta de guion para la elaboracidon de Especificaciones Técnicas de Calidad
(ETC) de 105 INSUMOS @lIMENTATIOS ...ttt ettt saenen 160
Anexo 6. Normas de referencia aplicable a insumos alimentarios ... ccercerennnns 162
Anexo 7. Especificaciones para la seleccion de insumos alimentiCios.......ecercericesvennnn. 166

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 3
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

Anexo 8. Calendario anual de informes 2021 ...169

Anexo 9. Guia para las visitas de asesoria y seguimiento a los SEDIF por parte de SNDIF 170

Anexo 10. Cédula para la toma de medidas antropométricas y preguntas sobre habitos
AlIMNIEINTATIOS. coeveriei sttt s bbbt e 171

Anexo 11. Fuentes mas importantes de hierro, calcio, acido félico y vitamina A ... 172

Anexo 12. Alimentos no permitidos por ser fuente importante de azlcares simples, harinas
FETINAAAS, GrASAS Y/O SOIO oo seeseseseeessesseesseesseseseess s essesseess e essesassessesessessesasssesseaseessnne 174

Anexo 13. Tabla de porciones por grupo de edad para la orientacién alimentaria y
nutricional en el Programa de Desayunos Escolares (recomendaciones promedio)........... 176

Anexo 14. Célculo de las cantidades maximas de azucar, grasas totales y grasas saturadas
en el cereal integral para desayuno €SCOIAT IO .. e 177

Anexo 15. Recomendaciones para el calculo de menus de nifos de 6 a 24 meses de edad.

......... 178
Anexo 16. Recomendacion de alimentos para la conformacién de dotaciones con calidad
MYUTTICID: civtrierieriesseesses e sses s s s s s s s s s s s s R s s a e s s s b e e e e e bbb e bbb e 184
Anexo 17. Recomendaciones para el desarrollo de proyectos comunitarios y la imparticion
de capacCitaCioN@S &I PSBC ...ttt bbbt bbb s sass s sesnaes 185
Anexo 18. Recomendaciones en el proceso de implementacion del PSBC....cericnnvnen. 187

Anexo 19. Precisiones sobre el llenado del Formato “Reporte Mensual de Cobertura 'y
Distribucion de los Programas Alimentarios” .189

Anexo 20. Modificaciones al Proyecto Anual de Salud y Bienestar Comunitario (PASBIC)190

Anexo 21. Glosario de términos .. 191

Anexo 21. Siglas y Abreviaturas .200

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 4
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

ANTECEDENTES

Para contextualizar y entender la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario (EIASADC), es conveniente revisar algunas definiciones sobre
asistencia social. De acuerdo con la Ley de Asistencia Social, en su articulo 3°, ésta comprende
“el conjunto de acciones tendientes a modificary mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva”. Otras definiciones sefialan que la asistencia
social “se trata del conjunto de disposiciones legales y acciones llevadas a cabo por las
instancias gubernamentales en un plano federal, estatal y municipal, dirigidas a atender las
necesidades basicas de individuos y grupos de individuos que no estdn en condiciones de
satisfacerlas por ellos mismos” (Fletes, 2004, p.2).

En concordancia con las definiciones anteriores, la obligacién del Estado mexicano de ejercer
la asistencia social, se deriva de los articulos tercero y cuarto constitucional, para lo cual, es a
través de instrumentos como la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, que el
Estado busca garantizar su cumplimiento. Es asi como el 13 de enero de 1977, se crea el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), con el propdsito de ser la
instituciéon que organizara y dirigiera los diversos programas de asistencia social, asi como la
implementacion de modelos de atencién con perspectiva familiary comunitaria, con el fin de
promover el fortalecimiento de la familia, la ninez y el individuo en la comunidad.

La Ley de Asistencia Social confiere al SNDIF, |la facultad de coordinar el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, y fijar las bases sobre las cuales se sustentara la
coordinacién y concertacion de acciones del mismo.

De esta manera, el SNDIF parte en 1977 con cuatro programas, Medicina Preventiva y
Nutricion, Educacién Promocién Social, y Desarrollo de la Comunidad.

Uno de los servicios de asistencia social que el SNDIF ha proporcionado a lo largo de su
historia, es la entrega de apoyos alimentarios, mediante el Programa de Desayunos Escolares,
acompanado de acciones de orientacién alimentaria, a poblacién en situacién de
vulnerabilidad, ubicada en municipios y localidades de alta y muy alta marginacion.

Ahora bien, la historia del surgimiento del Programa de Desayunos Escolares inicia en 1929
con el “Programa Gota de Leche”. Entre 1935 y 1945 los desayunos escolares que se
entregaban a los nifos consistian en un cubo de 250 mililitros de leche entera, sdndwich,
huevo cocido y un postre. Cabe destacar, que la composicién del desayuno escolar, atendia
en esa época, a la declaratoria sobre la desnutricién como un problema grave de salud en
México, ante lo cual, médicos e intelectuales incentivaron la adopcidon de una dieta basada en
cereales, alimentos de origen animal, leche y productos lacteos (Aguilar Rodriguez, 2008).

ARos después, el SNDIF retoma esta accién a través de dos Programas, Raciones Alimentarias
(PRA) y Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF), operando bajo un esquema
centralizado, ya que en sus instalaciones se encontraba la planta de desayunos escolares en
donde, tras empacar los productos, se enviaban a estados cercanos a la Ciudad de México a
través una red de distribuciéon. En 1989 los desayunos escolares comienzan a entregarse mas
alla de la periferia de la Ciudad de México, incluyendo a los estados de Hidalgo, Estado de
México y Tlaxcala, en 1990 se agreg? a la lista Aguascalientes.
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Paralelamente el enfoque de desarrollo comunitario, que prioriza como eje fundamental de
su quehacer el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades a partir de su
participacion activa, se remonta a la creacion de la Red Movil Nacional que, desde los inicios
del SNDIF, se instaurd como una red de 1000 promotoras rurales de desarrollo, quienes tenian
una estancia de tres a cuatro meses en localidades rurales e indigenas con el propdsito de
formar grupos comunitarios, impulsando a su vez, las coordinaciones locales e institucionales
requeridas en cada estado, procurando diversos apoyos para desarrollar su trabajo en
comunidad.

Asimismo, en el afo de 1989 se crea el Programa de Cocinas Populares y Unidades de
Servicios Integrales (COPUSI), el cual, ademas de apoyar la alimentaciéon de las familias, tenia
el propdsito de ofrecer un espacio para el encuentro y reflexidn comunitaria, orientada a
promover acciones de atencidén integral en cuatro ambitos, alimentacion, salud, educacion,
capacitacion y recreacion, fortaleciendo la participacion y organizacién comunitaria a través
del desarrollo de capacidades. A su vez, el Programa COPUSI fue complementado con el
Programa de Fomento a la Produccién de Alimentos para Autoconsumo (FOPAPA).

Para 1991, la cobertura de desayunos escolares llegd al estado de Guanajuatoy en 1993 se
expandié a Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz. En 1994 los
desayunos se empezaron a distribuir en Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Durango, San Luis
Potosi, Tabasco, Zacatecas, Querétaro, Sinaloa. Es en 1995 que el Programa abarcé las 32
entidades del pais.

A su vez, en 1993, la Red Moévil Nacional disefia una nueva estrategia de trabajo denominada
“Modelo de Desarrollo Comunitario”, a través de la cual se incorporaron experiencias,
practicas y planteamientos novedosos que dieron lugar a la conformaciéon de redes
municipales y la integracion de grupos de trabajo interdisciplinarios.

En 1997 el propio SNDIF determiné que el modelo de operaciéon para la entrega de desayunos
escolares, no permitia la flexibilidad suficiente para considerar las diferencias en torno al
consumo, asi como los habitos y cultura alimentaria de cada entidad. Ademas, los costos de
operacion se elevaban, resultando ser un modelo de operacién poco eficiente, por lo que se
decidié compartir la responsabilidad con las diferentes entidades.

De esta manera, se llevo a cabo la descentralizaciéon de los programas alimentarios. Es a partir
de ésta, que en 2001 el SNDIF convocé a los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF) para desarrollar un proyecto de coordinacién para la operacién de los
programas alimentarios. Se conformaron comisiones de trabajo, en las que se llegdé a la
conclusién de que era necesaria la creacién de una estrategia que permitiera retomar las
diferentes modalidades de operacidon de los programas alimentarios, que los SEDIF estaban
operando. El resultado de este trabajo fue la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), formada por cuatro programas, ademas de acciones de focalizacién,
orientacioén alimentaria y aseguramiento de la calidad. Los Programas establecidos fueron el
Programa de Desayunos Escolares, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Menores de
Cinco Afos en Riesgo, no Escolarizados, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias
en Desamparo y Programa de Asistencia Social Alimentaria a Sujetos Vulnerables. El objetivo
de la Estrategia fue contribuir a mejorar el estado de nutricidon de los sujetos de asistencia
social, misma que ha evolucionado de acuerdo con el contexto actual de salud y nutricion.
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Por su parte, en 2002, el Programa COPUSI se transformd en el Programa de Espacios de
Alimentacion Encuentro y Desarrollo (EAEyD), mientras que el Programa FOPAPA paso al
Programa de Unidades Productivas para el Desarrollo (UNIPRODES). Estos dos programas,
junto a la experiencia de la Red Maévil Nacional, contribuyeron a la creacién en 2003, del
Programa Integral de Desarrollo Comunitario “Comunidad DlFerente”, mismo que
permanecio vigente durante 15 afos, con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones
sociales de vida en las localidades de alta y muy alta marginacion, a través de la conformacion
de GCrupos de Desarrollo que implementaran, de manera autogestiva, proyectos
comunitarios, con la participacién activa, organizada, sistematica y voluntaria de sus
integrantes.

Retomando la EIASA, en 2007, el SNDIF generd espacios de discusiéon sobre el papel de la
misma en el combate a la mala nutricién por deficiencias o excesos, a través de diferentes
foros, con la participacidon de investigadores y expertos en nutricién. En consenso con los
SEDIF, se llegd al acuerdo de modificar la composicién de los apoyos alimentarios, lo cual en
su momento constituyd la primera accidon de mejora de la “calidad nutricia” reflejada en el
objetivo de la EIASA 2018, a través de la integraciéon de menus que permitian promover una
alimentacién correcta con alimentos de los tres grupos, haciendo énfasis en el consumo de
verdura, fruta, leguminosas, cereales integrales, asi como la disminucién del aporte de grasa,
azUcar y sodio.

En el periodo de 2015 a 2017 se dio relevancia al tema de focalizacion para la operaciéon de los
programas alimentarios y se formalizaron los Comités del Programa de Desayunos Escolares,
con la finalidad de fortalecer la participacion social, la rendicién de cuentas, la trasparencia en
la aplicacion del recurso, vigilancia y seguimiento a la operacidn de los programas
alimentarios.

En el 2019, el CONEVAL, presentd la evolucion de la pobreza 2008-2018, se calculd con la
metodologia multidimensional de la pobreza. Entre los principales resultados destacan que
entre el 2016 y 2018 que el porcentaje de poblacidn en situacidon de pobreza disminuyd en
1.6%, lo cual permitié que cerca de un millén de personas abandonaran tal condicién entre
dicho periodo de tiempo. En el caso de |la pobreza extrema si bien el porcentaje en el mismo
periodo presentd un decremento, éste fue marginal de apenas 0.2%. Al pasar de 7.6% a 7.4%,
entre 2016 y 2018, respectivamente.

Elindicador de Carencia Alimentaria mide el grado de seguridad alimentaria de los miembros
de un hogar tomando como base: la distincidon entre los hogares con poblacién menor de
edad y sin ella, asi como; los episodios de hambre que han padecido sus integrantes. De esta
manera cada hogar puede ser clasificado como hogares con seguridad alimentaria o con
inseguridad alimentaria en alguno de sus tres niveles: severo, moderado o leve. La carencia

Es importante resaltar que, la problematica de la doble carga de la malnutricién que padece
nuestro pais, genera la necesidad de crear y reforzar acciones para enfrentarla. La
desnutricidn crénica, persiste en un 10% de los nifos menores de 5 anos (Cuevas-Nasu et al.,
2017), resaltando que las prevalencias de desnutricion cronica en grupos vulnerables se elevan
a 14.9% mientras que la anemia afecta al 23.0% de los menores. Estas condiciones, ademas de
afectar el desarrollo cognitivo de los nifios y asociarse a un incremento en la prevalencia de
infecciones, también aumentan el riesgo de desarrollar sobrepeso y obesidad en etapas
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posteriores de la vida (Cuevas-Nasu et al., 2019 y De la Cruz-Géngora et al,, 2019). El sobrepeso
y la obesidad siguen siendo un problema altamente prevalente en la poblacién mexicana, ya
gue uno de cada tres niNos en edad escolar, alrededor de 35% de los adolescentes y mas de
tres cuartas partes de los adultos presentan estas condiciones. (ENSANUT, 2018-19).

Las consecuencias de enfermedades como la diabetes, hipertension, enfermedades del
corazdén, entre otras que causa la obesidad, ademas de deficiencias en el rendimiento escolar
y problemas emocionales como autoestima disminuida, no sélo causan problemas en las
personas que la padecen, sino en su entorno y en la propia economia del pais. Estimaciones
de la OCDE prevén que entre 2020y 2050, el Producto Interno Bruto (PIB) se reducira en 5.3%
en México debido a la epidemia de sobrepeso y obesidad, de la cual, también forman parte
los grupos vulnerables.

En este sentido, a partir de 2019 se trabajé en la construccién de una nueva estrategia integral
a favor de la alimentacién saludable, sostenible y justa para la nifilez y la poblacidon en
condiciones de vulnerabilidad, que contribuya a revertir las tendencias y cifras crecientes de
los problemas de malnutricidn, pero que, ademas, se enriqueciera con el fomento de la
participaciéon social y la promociéon de la salud para contribuir al desarrollo de las
comunidades mas vulnerables de nuestro pais. Es asi como se disenharon acciones
contundentes como la transiciéon paulatina de los desayunos escolares frios a calientes. Cabe
sefalar, que esta decisidn se encuentra en sintonia con los nuevos Programas de
Alimentacién Escolar que han emergido con éxito en diversos paises, mismos que estan
siendo construidos sobre enfoques de derechos humanosy objetivos de desarrollo sostenible,
es decir, con una perspectiva de inversidn publica para el desarrollo, dejando atras el espiritu
asistencialista que molded los programas de alimentacién escolar desde la década de 1940
(FAO, 2017).

Es primordial que la Alimentacién Escolar sea ahora como un elemento sustancial de los
derechos humanos a una alimentacién adecuada y una educacion de calidad. Pensar en una
herramienta que debe servir no sélo para aplacar el hambre de los nifios y adolescentes, sino
también para construir la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible de los pueblos (FAO,
2017). Es por ello que, a partir de 2020, se priorizd la integracion de productos frescos en los
desayunos calientes, principalmente aquellos provenientes de productores locales para
favorecer la regionalizacion de insumos y menus en contribucién a la preservacién de las
culturas alimentarias locales.

Del mismo modo, se impulsé la inclusidn de una mayor variedad de insumos en las
dotaciones alimentarias para la preparaciéon de raciones nutritivas, ya que, estudios han
demostrado que existe una correlacidon entre una mayor variedad o diversidad de la dieta, con
una mejor adecuacion de micronutrientes en la misma y, por tanto, con un mejor estado
nutricional (FAQO, 2013). A su vez, en 2020 se promovieron estrategias sélidas de orientaciény
educacioéon alimentaria, que, por primera vez, tuvieron un enfoque basado en resultados al
establecer metas de cambio en actitudes, conocimientos y practicas especificas en
alimentacion. Se reformuld el censo de peso y talla de las niflas y niflos de edad escolar, con
la habilitacién de una plataforma interactiva que permitié conocer los resultados e
informacion importante para favorecer la toma de decisiones en politica publica en materia
alimentaria.
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Otra de las acciones importantes en el 2020, fue la creacidén del Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida, que comprende desde el embarazo hasta los
dos anos de vida de los ninos, los cuales representan el grupo de edad en el que se encuentra
la ventana de oportunidad para lograr mayor efectividad en las acciones e intervenciones
para corregir problemas de desnutricion y/o deficiencias nutrimentales. Después de esta
edad, las medidas que se tomen para modificar este tipo de condiciones, no podran revertir
las afectaciones en la talla de las nifas y ninos ni en su desarrollo intelectual.

En materia de desarrollo comunitario en 2020, cambia de nominacidén el Programa de
Desarrollo Comunitario “Comunidad DlFerente”, a Programa de Salud y Bienestar
Comunitario. El cual recuperd la experiencia que se ha tenido a lo largo de mas de tres
décadas y orientod el trabajo de intervencidn institucional a actuar prioritariamente sobre los
determinantes sociales de la salud que afectan a las comunidades de alta y muy alta
marginacion, desde un enfoque de derechos. En este contexto, se establecié como base la
promocién de la organizacidn y participacidon comunitaria y el desarrollo de capacidades
individuales y colectivas, proyectado como una accién para promover la salud comunitaria
desde el empoderamiento social, a partir de siete componentes: Auto cuidado, Recreacion y
manejo del tiempo libre, Gestidn integral de riesgos, Espacios habitables sustentables,
Alimentacién correcta y local, Economia solidaria y Sustentabilidad, con el propésito de
fortalecer el bienestar comunitario.

De esta manera el enfoque de la atencién alimentaria, asi como de desarrollo comunitario, se
unen en una sola Estrategia, dando paso a la EIASADC, misma que favorece, la accidon
conjunta a favor del bienestar de la poblacidon en condiciones de vulnerabilidad, siendo este
un compromiso institucional por parte del SNDIF.

INTRODUCCION

El presente documento contiene la informacidon requerida para la operacidn de los programas
alimentarios y de desarrollo comunitario coordinados por el SNDIF, a través de la Direccion
General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario (DGADC). La Estrategia, pretende
contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades auto-gestivas,
organizadas y con participaciéon activa, asi como el consumo de una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, fortalecida por la educacién nutricional y el aseguramiento de la
calidad alimentaria para lograr su bienestar, lo anterior, sustentado en un marco juridico que
se expone en el siguiente apartado.

La Estrategia consta de diez capitulos, los primeros cuatro se enfocan en la estructura, los
componentesy las lineas transversales que la definen; asi como las responsabilidades para la
operacién de los programas por parte del SNDIF, de los SEDIF y de los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF. El resto de los capitulos hacen referencia a la
operacién especifica de:

e Programa de Desayunos Escolares
e Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida
e Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria
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e Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o
Desastre

e Programa de Salud y Bienestar Comunitario

e Estrategia de Atencién a Poblaciéon en Condiciones de Emergencia (APCE)

Cabe destacar que la responsabilidad de la operacién de los Programas depende de cada
SEDIF de acuerdo con las necesidades de cada Entidad; Asimismo, este documento apoya la
operacién de los programas al incluir la informacién requerida, haciendo referencia a
herramientas, formatos, manuales y documentos necesarios para el seguimiento y
evaluacién de los programas.

JUSTIFICACION

El SNDIF, considerando; que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 4° parrafo tercero, el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y
de calidad, y en su parrafo noveno que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifez, asi como el derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion;

Que, de acuerdo con la Ley General de Salud, en su articulo 167, y la Ley de Asistencia Social,
en su articulo 3°, se entiende por Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plenay productiva;

En los términos del parrafo anterior y, de acuerdo al articulo 168 de la Ley General de Salud,
entre las actividades basicas de Asistencia Social se encuentra la atencién a personas que por
SuUs carencias socio-econémicas o por su condicion de discapacidad se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo; Asimismo, conforme al
articulo 12 de la Ley de Asistencia Social, se entienden como servicios basicos de salud en
materia de asistencia social, a la orientacién nutricional, la alimentacién complementaria a
poblacidén de escasos recursos y a poblacidn de zonas marginadas, el apoyo a mujeres en
periodos de gestacién o lactancia, la proteccién a los sujetos en desamparo o abandono, la
protecciéon de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, y la promocién de su sano
desarrollo fisico, mental y social; la promocién de la participacidén consciente y organizada de
la poblacién con carencias en las acciones de promocidn, asistencia y desarrollo social que se
lleven a cabo en su propio beneficio, la habilitacién e integracion a la vida activa de las
personas con discapacidad, asi como la promocidn de acciones y de la participacién social
para el mejoramiento comunitario;

Que la Ley General de Salud, en su articulo 115, fracciones I, IV y VII, dispone que la Secretaria
de Salud tendra a su cargo el normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y
obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los
grupos sociales mas vulnerables; normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion
en establecimientos de servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas, y
establecer las necesidades nutritivas que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos;
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Que, de acuerdo con el articulo 169 de la Ley General de Salud, la Secretaria de Salud, con la
intervencion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), promovera
la canalizacion de recursos y apoyo técnico para fomentar el desarrollo de programas publicos
de asistencia social en coordinacién con las dependencias y entidades del sector, y los
gobiernos de las Entidades Federativas, procurando destinar los apoyos para fomentar la
ampliacidén de los beneficios de su actividad, dando las normas para los mismos;

Que la Ley de Coordinacion Fiscal, que tiene por objeto coordinar el Sistema Fiscal de la
Federacidn con las Entidades Federativas, los Municipios y demarcaciones territoriales, asi
como fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; en su
articulo 25 establece el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) como recursos que la
Federacidon transfiere a las haciendas publicas de los Estados, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de sus objetivos; Asimismo, de acuerdo al articulo 40, las
aportaciones federales que con cargo al FAM reciban los Estados de la Federacion, se
destinaran en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefalado en la Ley de
Asistencia Social, siendo denominado Fondo de Aportaciones Mdultiples componente
Asistencia Social (FAM-AS), mismo que sera distribuido entre las Entidades Federativas de
acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF);

Que, el PEF en la estrategia programatica del Tomo IV para el Ejercicio Fiscal 2020, en el caso
del FAM-AS, requiere de un marco regulatorio suficiente que favorezca la consecucién de sus
objetivos y la transparencia en el uso de sus recursos federales, derivando en la necesidad de
contar con los presentes Lineamientos Generales para la Aplicacién de los Recursos del FAM-
AS;

Que el Estado Mexicano estd comprometido a contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, entre ellos poner fin a la
pobreza, acabar con el hambre y la malnutricién, asi como luchar contra la desigualdad y la
injusticia;

Que el Gobierno de México esta llevando a cabo una transformacioén del pais, disminuyendo
las brechas de desigualdad y rezago social; al poner en marcha una nueva politica de
gobierno que atienda estas necesidades, a las cuales se contribuye a través de los presentes
lineamientos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon
el 12 de julio 2019, establece “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” como un principio
rector, pugnando por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los
adultos mayores y el derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo; orientado a
subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente de las necesidades de los habitantes
futuros del pais; la Politica Social para “Construir un pais con bienestar”;

Que el Programa Sectorial de Salud 2020 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de agosto de 2020, establece en el objetivo 4 “mejorar la proteccién de la
salud bajo un enfoque integral que priorice la prevencién y sensibilizaciéon de los riesgos para
la salud y el oportuno tratamiento y control de enfermedades, especialmente, las que
representan el mayor impacto en la mortalidad de la poblacién.
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Que la Secretaria de Salud es la dependencia coordinadora del FAM-AS, de conformidad con
los Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013;

Que el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), es el organismo al que se refieren los articulos 172 de la Ley
General de Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social, y es una entidad de la Administracion
Publica Federal agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de Salud, como se
desprende del articulo 5, apartado D, fraccion IV, del Reglamento Interior de |la Secretaria de
Salud, en la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto 2019;

Que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia por conducto de la persona
titular de la Direcciéon General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, en coordinaciéon con
los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia;y con fundamento en el articulo
28, fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX, XVI, XVIl y XVIII del Estatuto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, elabordé la EIASADC 2020.

Que el Programa Institucional 2020-2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de noviembre de 2020,
establece “Garantizar la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para
lograr que vivan en un entorno de bienestar” y “Mejorar las condiciones de vida de las
personas en situacién de vulnerabilidad para lograr su desarrollo integral y bienestar” ;

Es por eso, que, con la transicién de la administracidon del Gobierno Federal del 1 de diciembre
2018, y con ello el inicio de la Cuarta Transformacion, el Sistema Nacional DIF, a través de la
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, inicié un proceso de
actualizacioén a la estrategia y por lo tanto a la operacién de los programas alimentarios de la
mano de los SEDIF en las 32 Entidades Federativas, con los recursos que provienen del FAM-
AS.

Contribucién de la EIASADC a la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible

El 25 de septiembre 2015, los 193 Estados miembro de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual consiste
en 17 objetivos con 169 metas en los ambitos social, ambiental y econdmico, a cumplir para el
afo 2030, con el fin de implementar estrategias, politicas y acciones a nivel mundial a favor
de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.

Desde su aprobacion, México ha adoptado la Agenda desde el nivel del gobierno federal,
hasta diversos gobiernos estatales, difundiendo su contenido, alineando sus programas y
acciones y buscando contribuir a los distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
forma transversal, inclusiva e interinstitucional.
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Asi, desde el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como desde la
Direccion General de Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario, se impulsa al cumplimiento de
la Agenda 2030 a través de los criterios establecidos en la presente Estrategia.

Adicionalmente, la coordinaciéon entre el Sistema Nacional, los Sistemas Estatales y
Municipales DIF, con distintas agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México,
también contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030.

Actualizacién de la Estrategia

Para ello, durante el ejercicio 2019, ademas de visitar y dar seguimiento a los DIF de las 32
Entidades, se realizaron una serie de eventos y actividades, fortaleciendo la vinculaciéon
interinstitucional con instancias del Sector Publico, Social y Privado, nacional e internacional,
qgue permitieron aproximar la Estrategia a las necesidades de nuestro pais; estos fueron:

e Participacion del SNDIF en el Grupo Intersectorial de salud, Bienestar y Sistema
Agroalimentario (GISA).

El SNDIF, presenté en este grupo presidido por el C. Secretario de Salud, la propuesta de
reformulacion de los Desayunos Escolares, radicando principalmente en la transicién de los
Desayunos Escolares de modalidad “fria” a modalidad “caliente”, para que cuenten con un
mayor valor nutricional, y asi incidan en la disminucién de los indices de obesidad infantil en

México.
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Derivado del GISA, el SNDIF coordiné el “Grupo Tactico para el Fortalecimiento de la
Alimentaciéon y Entornos Escolares Saludables”, que contd con la meta de definir una Politica
Publica para la Alimentacion y Entornos Escolares Saludables, y los objetivos de articular la
reformulacién de desayunos escolares, y de identificar los determinantes y acciones
necesarias para mejorar el entorno escolar en materia de alimentacion y activacion fisica.

e Foro de Alto Nivel para el Fortalecimiento de la Alimentacién y Entornos Escolares,
“Rumbo a una politica publica alimentaria integral”.

Este foro, fue realizado por el SNDIF, como coordinador del Grupo Tactico para el
Fortalecimiento de la Alimentacién y Entornos Escolares Saludables, y con la colaboracién de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
abordando el contexto escolar y alimentario, ademas que conté con mesas de trabajo para
programas de alimentacién escolar, infraestructura para espacios alimentarios, educacién
alimentaria —nutricional y actividad fisica, asi como regulacién para la venta y publicidad de
alimentos y bebidas en los centros escolares, teniendo las siguientes conclusiones:

o Intersectorialidad y Politicas Publicas:

= Definir mecanismos de relacién intersectorial a nivel nacional, estatal y
municipal.

= Generar politicas publicas para la promocién de entornos escolares
saludables que garanticen oportunidades y/u opciones saludables.

o Creacion de una Politica de Salud Escolar:
= Establecer una politica de salud escolar que incluya un abordaje integral.

* Integracion de diferentes organismos nacionales e internacionales para la
generacion de estrategias de impacto.

o Asignacién de Recursos para Infraestructura y Capacitacion:

= Asignacién de recursos para la infraestructura, rehabilitacion y
equipamiento en espacios alimentarios para la migracién de desayunos
frios a desayunos calientes y garantizar la cobertura de agua en todas las
escuelas.

» Acompafar las estrategias de capacitaciéon y sensibilizacion a docentes,
madres y padres de familia.

o Actualizacién, Evaluacién y Seguimiento Operativo:

» Actualizacion de los lineamientos de expendio y distribucion de alimentos
y bebidas en las escuelas, publicidad en escuelas y criterios de inocuidad.

= Contar con un monitoreo y evaluacion del programa alimentario para
poder focalizar la asistencia alimentaria.

e Maesa 4. Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

En el marco de la Primer Reuniéon Nacional de Titulares de los Sistemas Estatales DIF, se
realizd una mesa de trabajo con sus directivos, en la que se abordaron temas como la
transicion de desayunos frios a calientes; la promocién de lactancia materna, la actualizaciéon

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 14
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

de la EIASA; |la prevencidn del sobrepeso y la obesidad; promocién de entonos saludables en
las escuelas; y colaboracion interinstitucional.

Esta mesa, ademas de servir como un intercambio de experiencias y espacio de debate entre
los directivos de los SEDIF y la Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
del SNDIF, derivd entre otros en los siguientes acuerdos: sostener una reunidon nacional de
trabajo de Directores de Alimentacién y Desarrollo Comunitario, en el mes de julio 2019, con
el fin de profundizar las actualizaciones y revisiones a los programas alimentarios y de
desarrollo comunitario para el ejercicio 2020; modificacién a la féormula para la distribucién de
los recursos para el ejercicio 2020; especificaciéon de la transversalidad de la EIASA con
Desarrollo Comunitario; que las acciones para un cambio paulatino pero constante de los
Desayunos Escolares modalidad fria a caliente sea prioridad en la estrategia 2020: la
regionalizacion de menus por los SEDIF considerando las necesidades especificas de cada
estado; asi como fomentar la participacion de diferentes sectores y los 3 niveles de gobierno
para fortalecer los programas.

e Reunién Nacional de Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2019.

Con la participacion de 135 funcionarios de los 32 SEDIF, responsables de la coordinacion y
operacién de los programas que forman parte de la Estrategia Integral, de la cual se
obtuvieron, en resumen, los siguientes acuerdos:

o A partir de 2020 la nueva estructura de los programas de la Estrategia de
Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario, comprendera:
= Programa de Desayunos Escolares
= Alimentacion en los Primeros 1000 dias de vida
= Alimentacidon personas de atencidn prioritaria
= Alimentacidn a personas en situacién emergencia o desastre
= Programa de Salud y Bienestar Comunitario
o Se modificara la matriz de indicadores para adecuarla a la operacién de la
nueva estructura de los programas.
La transicidon de desayunos frios a calientes se mantiene como prioridad.
Revisar, reformular o en su caso reestructurar la Féormula para la distribucion
de los recursos en sus dos componentes indice de Vulnerabilidad Social e
indice de Desempefio 2020.

¢ Encuentro Nacional de Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2019.

Con la participacion de mas de 150 directivos y operativos de los programas de alimentacion
y desarrollo comunitario, se celebré el Encuentro Nacional, teniendo como conclusiones
principales los siguientes acuerdos:

o El uso de los recursos del FAM-AS, del Ramo General 33, sera destinado en al
menos el 85% a los programas alimentarios, hasta el 15% en otros apoyos de
asistencia social y 2% en gastos de operacion.

o La EIASADC comprenderd tres componentes importantes: Alimentacion
Escolar, Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario.

o Lafocalizacion de los programas alimentarios debera ser en localidadesy AGEB
de alta y muy alta marginacion de acuerdo con los registros de CONAPO 2010,
considerando la atencién de la poblacidn indigena. En el caso del Programa de
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Desayunos Escolares, la segunda opcidn de focalizacién serd la atencién a
escuelas que presenten malnutricion.

e Acciones ante COVID-19.

En atencidn a la pandemia por COVID-19, el durante los meses de abril y mayo de 2020 el
SNDIF elabord los siguientes documentos:

o Medidas Preventivas y Recomendaciones para la operacion de los Programas
de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario ante el COVID-19

o Guia Préctica de los Programas Alimentarios del SNDIF ante la pandemia por
COVID-19

El objetivo de estos documentos fue orientar a los SEDIF para la continuidad de la entrega de
los insumos de los programas de asistencia alimentaria durante la contingencia por COVID-
19, priorizando las medidas sanitarias tanto del personal operativo de los SEDIF como de los
beneficiarios.

e Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo Comunitario 2020.

Los dias 25, 26 'y 27 de noviembre, se llevd a cabo el XX Encuentro Nacional de Alimentaciony
Desarrollo Comunitario, el cual debido a la emergencia sanitaria y las medidas determinadas
por la instancia Federal correspondiente, se realizé en forma virtual.

Se contd con la participacidon de Directivos y personal operativo de los programas tanto
alimentarios como del programa Salud y Bienestar Comunitario, asi como con el apoyo de
diferentes ponentes y expertos en temas alusivos, provenientes de instancias del sector
publico, social, privado y organismos internacionales.

La agenda fue amplia, se buscd con ello brindar a los participantes, conocimientos tedricos y
practicos que les permitan fortalecer la operacién de los programas. Entre las principales
conclusiones y acuerdos tomados a lo largo del encuentro, cabe mencionar:

e Con el fin de realizar acciones conjuntas en materia de proteccidon y atencién a
poblaciéon vulnerable, se firmd el convenio de colaboracion entre el SNDIF y UNICEF.
Este ultimo entregara materiales al SNDIF para su difusion a los SEDIF y les extiende
SuU apoyo para brindar asesoria y capacitacion en el dambito de las acciones de lactancia
materna y alimentacidn complementaria como estrategia comunitaria en
fortalecimiento del trabajo de las promotoras comunitarias.

e En 2021 el CIPPS de la UNAM y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAQO) trabajaran en conjunto para realizar un analisis del
impacto de la COVID-19 en el crecimiento y desarrollo infantil, que servird como guia
para atenuar dicho impacto en los escolares mexicanos.

e EIINSP proporcionara a los SEDIF informacién de la ENSANUT mas detallada a nivel
estatal para focalizar la poblacidn mas necesitada de los programas alimentarios y asi,
coadyuvar en la toma de decisiones. Ademas de que el INSP, apoyara en la realizaciéon
de los ajustes con respecto al nuevo etiquetado, en lo que corresponde al desayuno
escolar en su modalidad fria.
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e EISNDIF desarrollara una herramienta para la evaluacién del indice de Vulnerabilidad
en coordinacion con CONEVAL para establecer mejoras en el mismo.

Ejercicio 2021

Con el propdsito de eficientar el uso de la EIASADC por parte de los SEDIF, como una
herramienta de apoyo para la operacidon de los programas alimentarios y de desarrollo
comunitario, en la EIASADC 2021 se presentan una serie de precisiones con respecto a los
diferentes temas que involucran dichos programas, por ejemplo:

En el tema de aseguramiento de la calidad alimentaria:

¢ Seactualizaron los lineamientos de etiguetado de insumos alimenticios acorde
a lo estipulado en la modificacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

e Se propone a los SEDIF colocar de manera opcional en el etiquetado de
insumos alimentarios los datos de contacto del SEDIF, para establecer contacto
con el beneficiario en caso de tener alguna queja o sugerencia.

e Se sientan las bases para realizar durante el presente ejercicio, la transiciéon
para la modificaciéon de los criterios de calidad nutricia en los insumos
alimenticios del Programa de Desayunos Escolares en su modalidad fria, con el
fin de empatarlos con los perfiles nutrimentales de la fase 1, establecidos en el
articulo transitorio primero de la Modificacion de la NOM-051-SCFI/SSAT1-2010
para asi, evitar entregar insumos con sellos de advertencia.

¢ Se incluye un apartado para que en el etiquetado de insumos se tome en
cuenta las disposiciones emitidas por las autoridades competentes durante el
periodo electoral.

e Se especifica en la estrategia que debe de existir una concordancia en cuanto
a los documentos enviados a la DGADC y lo encontrado en las visitas de
asesoria y seguimiento a la operacién de los programas.

En materia de criterios de calidad nutricia y orientacion alimentaria se presentan:

e Precisiones con respecto a la inclusién de verduras en los menus y dotaciones
reforzando la inclusién de las mismas y, asegurando una mayor cantidad.

¢ Modificaciones sobre la inclusién de fruta fresca y deshidratada en los
diferentes programas.

¢ Modificaciones al nUmero de insumos en los diferentes programas.

¢ Ajustes en algunos productos de las dotaciones como leche y azucar.

e Se recomienda que, para evitar sellos de advertencia en el etiquetado, se
deberd entregar el cereal integral, la fruta deshidratada y oleaginosa
combinados todos sin aglutinante, azucares, grasas y sal anadidos.

e« Para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre, se incluye la opcion de entrega de insumos
alimentarios mediante una tarjeta electronica que se entregara a los
beneficiarios para que adquieran los insumos de la dotacidén en tiendas de
autoservicios y/o comercios de acuerdo con las gestiones de cada SEDIF.

En cuanto a normatividad de los programas se refiere, cabe destacar:
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Se destaca la contribucién de la EIASADC a la Agenda de Naciones Unidas 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Referencia a las medidas de blindaje electoral para el gjercicio fiscal 2021
Actualizacién del apartado de Normatividad con base en la publicacién del PEF
2021 e inclusion de los criterios de imagen establecidos en el mismo.

Se establece que, a partir del 2021, los SEDIF deberdn elaborar y publicar un
documento de ROP para cada programa que operen de la EIASADC u otros
apoyos de asistencia social con recurso del FAM-AS en el Periédico Oficial del
Estado a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal correspondiente.

A partir del 2021, los SEDIF deberan firmar un convenio de colaboraciéon para
cada programa gue operen de la EIASADC con los SMDIF o las autoridades
municipales correspondientes, antes del ultimo dia de abril o a mas tardar 30
dias naturales posteriores a la publicacidn de las ROP en el Periédico Oficial del
Estado.

Adecuaciones para contemplar al Programa Salud y Bienestar Comunitario
como uno de los programas que requieren publicacion de ROP en los
Periddicos Oficiales de los Estados y celebracién de convenios de colaboraciéon
con los SMDIF.

Actualizaciéon del modelo de ROP del Anexo 1, para agregar el apartado
Causas de fuerza mayor” y del modelo de convenio de colaboracién con los
SMDIF en el Anexo 2.

Con respecto al programa de Salud y Bienestar Comunitario:

Durante el 2020 el programa (PSBC) Pp S251se operd conforme a lo establecido
en las Reglas de Operacién 2020, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre del 2019, recurso que provenia de ramo 12 ; sin
embrago dentro de la EIASADC 2021 el PSBC pasa a formar parte de los
programas operados con recurso de ramo 33 FAM-AS.

Dentro de esta estrategia se integraron para el 2021, las especificaciones y
recomendaciones para la operacion del PSBC, asi como el llenado del PASBIC,
los proyectos a través de las EAIC, capacitaciones y la entrega de informes
cualitativos y cuantitativos.

Con la finalidad de dar continuidad a los Grupos de Desarrollo de localidades
de altay muy alta marginacién apoyadas en el 2020 con recurso de ramo 12 se
mantiene el objetivo de fortalecer los determinantes sociales de la salud, sin ser
limitativo a trabajar solo con la cobertura de 2020y con la finalidad de aperturar
nuevos Grupos de Desarrollo es que se busca integrarlo en la estrategia y seguir
fortaleciendo el tejido social a través del desarrollo de capacidades individuales
y colectivas.

Se consideran al igual que los programas alimentarios la publicacion de Reglas
de Operacidn Estatales, el padrén de beneficiarios y el seguimiento al
programa por medio de visitas de seguimiento, continuando con la imagen
grafica y la leyenda del presupuesto de egresos de la federacién, asi como lo
correspondiente a Desarrollo Comunitario en el indice de desempeno.

Cabe sefalar que debido a la emergencia sanitaria de COVID-19 que afecta a la
poblacién mundial, y en especifico a la nacional, y con el propésito de seguir
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Principio de progresividad

brindando el apoyo a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, contindan
vigentes las recomendaciones emitidas por el SNDIF a través de la DGADC en
los documentos “Medidas Preventivas y Recomendaciones para la operacion
de los Programas de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
ante el COVID-19" y “Guia Practica de los Programas Alimentarios del SNDIF
ante la pandemia por COVID-19". Esto aplica hasta que las condiciones
sanitarias sean propicias para la operacidon normal de los programas de la

Todas las poblaciones vulnerables, consideradas a ser atendidas en 2019, lo seguiran siendo
en 2021, pues aungque cambia la estructura de los programas a partir del 2020, las poblaciones
se siguen atendiendo y protegiendo el principio de progresividad, e incluso se amplian de
acuerdo a la siguiente tabla:

EIASA 2019

EIASADC 2021

Programa

Programa de Desayunos Escolares

Programa de Desayunos Escolares

Resumen
de
Poblacién
Objetivo

Nifas, niflos y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad

Nifas, ninos y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad

Programa

Atencién Alimentaria a Menores de 5
ARos en Riesgo, no Escolarizados

Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de
Vida

Resumen
de
Poblacién
Objetivo

Niflas y nifos entre seis meses y 4 anos 11
meses

Mujeres embarazadasy mujeres en periodo
de lactancia

Niflas y niflos de seis meses a dos afios de
edad

Programa

Asistencia Alimentaria a Sujetos
vulnerables

Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria

Resumen
de
Poblacién
Objetivo

Grupos de riesgo, sujetos de asistencia
social alimentaria, preferentemente
ninas, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, mujeres en periodo de
lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y personas vulnerables
por ingresos.

Personas en municipios, localidades o
AGEB rurales, urbanas o indigenas de altoy
muy alto grado de marginacion, personas
con discapacidad, adultos mayores, asi
como nifas y ninos de 2 a 5 anos 11 meses
no escolarizados.

Personas que por su condicion de
vulnerabilidad se encuentren en situacion
de carencia alimentaria o desnutricién.
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. . . . - Programa de Asistencia Social
Asistencia Alimentaria a Familias en . . . . .
Programa Alimentaria a Personas en Situaciéon de

Desamparo .
P Emergencia y Desastre

Personas que han sido afectadas por la

Resumen . ocurrencia de fenédmenos destructivos
Personas que han sido afectadas por la

de . B naturales y/o antropogénicos.
Poblacién ocurrencia de fendmenos naturales
s . destructivos y /o antropogénicos Personas migrantes y personas en

Objetivo . -

situacion de calle.

Programa de Salud y Bienestar
Programa Comunitario

Localidades de alta y muy alta
Resumen marginacién, de acuerdo a |la
de publicacion oficial "ndice de
Poblacién Marginacion por Localidad 2010" del
Objetivo Consejo  Nacional de  Poblacion

(CONAPO), con GD constituidos.

Si bien, el ingreso de nuevos beneficiarios a los programas alimentarios, debera ser
exclusivamente en localidades y AGEB de alta y muy alta marginacion, los SEDIF deberan
asegurarse de que todos aquellos ciudadanos que sean beneficiarios de los programas
alimentarios a la fecha de la publicacién de la EIASADC, puedan seguirlo siendo por el tiempo
gue determine cada SEDIF, sin distincién del grado de marginaciéon en el que se encuentren.

Insumos por dotacioén

La DGADC a través de las visitas de seguimiento identificé que las dotaciones entre los SEDIF
son muy diferentes en cuanto a ndmero de insumos aun siendo del mismo programa, es
decir, mientras un SEDIF entrega en el Programa Desayunos Escolares, modalidad caliente
una dotacion de 51 insumos, otro SEDIF entrega nueve insumos para el mismo programa.

Se ha priorizado mejorar la calidad nutrimental de las dotaciones en los programas
alimentarios para beneficiar a la poblacién, por ello se establece que estas deben otorgar el
25% de los requerimientos diarios individuales, correspondiente a un tiempo de comida de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013. Para la Asistencia Social
Alimentaria a Grupos de Riesgo.

Es importante sefalar que los menus deben estar constituidos por los tres grupos de
alimentos, segun la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012. Servicios Bdsicos de Salud.
Promocion y Educacion para la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar
Orientacion, cuyo objetivo es contribuir a mejorar el estado de nutricién, y los beneficios que
de otorgar una dotacién limitada no serd capaz de cubrir las caracteristicas de una dieta
correcta al no ser variada.

En este sentido, se realizd el promedio de insumos por programa, de acuerdo a los reportados
en el Proyecto Estatal Anual (PEA) y el Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual (IPPEA) 2019.
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Atencién Alimentaria a

Desayunos Escolares Menores de 5 Afios en Asistencia Alimentaria | Asistencia Alimentaria a
Insumos por modalidad caliente Riesgo, No Escolarizados a Sujetos Vulnerables Familias en Desamparo
programa en (DEC) (AAM5A) (AASV) (AAFD)

2019 <1ANO <5ANOS

Minimo 9 4 4 5 5
Maximo 51 12 33 44 16
Promedio 255 8 15 22 12

Por lo anterior se establecié que los SEDIF deberdn incluir los insumos determinados en cada
programa, con el recurso del FAM-AS, o con suma de recursos estatal y/o municipal.

MARCO JURIDICO

La EIASADC se fundamenta en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos, que
generan derechos, obligaciones y funciones para la administracion publica en los tres niveles
de gobierno. Dado lo anterior, a continuacién, de manera enunciativa mas no limitativa,
dentro del marco juridico se encuentran:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1°, 2° apartado B, 3°
fraccion Il inciso e) parrafo segundo, 4° parrafos primero, tercero, cuarto, noveno y
décimo primero, asi como 27 fraccion XX.

Ley General de Salud: articulos 2° fraccidon V, 3° fraccién XVIII, 6° fracciones X, y Xl, 7°
fraccion Xlll Bis, 27 fracciones IX y X, 111 fraccién I, 112 fraccién 1ll, 114, 115 fracciones |1, IV
y VII, 159 fracciones V y VI, 167,168, 169, 172, 210, 212 y 213.

Ley General de Desarrollo Social: articulos 3° fracciéon VI, 6°, 14 Fraccién |1, 19 fraccion V,
30,y 36 fraccion VII.

Ley General de Educacién: articulo 41°.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes: articulos 36, 37, 39, 50
fracciones | y VIII, 53 y 116 fraccion XIV.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: articulo 5.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1°, 2°, 4,5, 75y 77,
85, 110, 1.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley de Asistencia Social: articulos 4°, 12 fracciones VIII, X y XIlI, 5°, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 17,
18, 20, 28 y 29.

Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 25 fraccion V, 40, 41, 48 y 49.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley de Planeacion: articulo 2°, fraccion V.

Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetivo 1, meta 1.1,1.2, 1.3, 1.5, objetivo 2, meta 2.1, 2.2,
2.3, objetivo 3, metas 3.2, objetivo 4, metas 4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10,
meta 10.2, objetivo 12, metas 12.3, 12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7y objetivo 17, meta
17.17.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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e Programa Sectorial de Salud 2019-2024.

e Programa Nacional de Asistencia Social 2019-2024.

e Programa Institucional 2020-2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

e Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021: Tomo IV, Ramo General 33.

e LINEAMIENTOS para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacién
de los Programas Presupuestarios Federales.

e LINEAMIENTOS para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
de operacioén de los recursos del Ramo General 33.

e LINEAMIENTOS Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas.
Preparados y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional.

e Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a
grupos de riesgo.

e Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promociény
educacioén para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSAT1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

e Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasados-Informacion
comercial y sanitaria.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA2-1993, Control de la nutricién, crecimiento y
desarrollo del nino y del adolescente. Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio.

ALCANCE

El presente documento tiene como propdsito establecer criterios para la operacion de los
programas alimentarios y de desarrollo comunitario. En el sentido mas estricto, esta
estrategia pretende dar respuesta a cuestionamientos tales como: los programas a operar, asi
como a quiénesy cdmo se hara llegar el apoyo. Esta Estrategia estard vigente a partir del 1de
enero de 2021y durante este ejercicio fiscal.

OBJETIVO DE LA EIASADC

Contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades autogestivas,
organizadas y con participacidon activa, asi como el consumo de una alimentacidon nutritiva,
suficiente y de calidad, fortalecida por la educacién nutricional y el aseguramiento de la
calidad alimentaria para mejorar su bienestar.
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RECURSOS DE LA EIASADC

Origen

Los recursos para la operacion de la EIASADC tienen su origen en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Fondo V de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS),
mismos que se rigen por la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF). De acuerdo con esta Ley, el
ejercicio y aplicacion de estos, es responsabilidad de cada Entidad Federativa, en el marco de
la estructura programatica que establezca el SNDIF.

De acuerdo con la LCF, en su articulo 40, las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones MdUltiples reciban los Estados de la Federacidn, se destinaran en un 46% al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia social, a través de
instituciones publicas, con base en lo sefalado en la Ley de Asistencia Social (LAS), el cual es
denominado componente Asistencia Social. Asimismo, se destinard el 54% restante a la
construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educaciéon basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel, el cual es denominado Componente Infraestructura Educativa tal
como se muestra en la figura 1.

Aportaciones
Federales para
Entidades
Federativas y
Municipios

Fondo de
Aportaciones
Multiples

100%

Componente
Infraestructura
Educativa

54%

Componente
Asistencia
Social

46%

Figura 1. Fondos del Ramo General 33 y distribucién del Fondo de Aportaciones Mdltiples.
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Uso

Los recursos del FAM-AS podran ser utilizados en los programas descritos en la EIASADC,
emitida por el SNDIF, asi como en otros apoyos de asistencia social de acuerdo con el articulo
40 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y en los servicios de asistencia social establecidos en
el articulo 168 de la Ley General de Salud (LGS) y en el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social,
conforme a lo siguiente:

a) Los SEDIF deberan priorizar la atencién alimentaria y, por lo tanto, utilizar no menos del
85% de los recursos del FAM-AS que les fueren transferidos para la operacién de programas
alimentarios mediante los cuales se preste el servicio previsto en el articulo 12, fraccion VIII, de
la LAS, mismos que para estos efectos serdn descritos en la presente estrategia.

b) Los SEDIF podran destinar hasta un 15% de los recursos del FAM-AS que les fueren
transferidos para la prestacién de otros apoyos y/o servicios de asistencia social enunciados
en el articulo 12 de la LAS, y de conformidad con la presente estrategia.

b.1) Los SEDIF podran priorizar la ejecucion del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario, destinando el porcentaje que consideren adecuado dentro del 15% de los
recursos a que se refiere el inciso relatado en el parrafo anterior.

b.2) En caso de que los SEDIF requieran ejercer gastos de operacidon, podran destinar
hasta un 2% del total de los recursos del FAM-AS que les fueren transferidos. Estas
actividades deberan a su vez, ser acordes con el propdsito establecido para el FAM-AS
en el capitulo IV del PEF 2021.

Es oportuno aclarar que los recursos federales, no pierden su caracter federal a pesar de ser
transferidos a las Entidades Federativas. Es por ello que son auditados y revisados por la
Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccidon General de Operacién Regional y
Contraloria Social, o en su caso, por la Unidad de Auditoria Gubernamental de los Organos
Internos de Control en las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal y/o
auditores/as independientes contratados para tal efecto, en coordinacion con los Organos
Estatales de Control, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Auditoria Superior
de la Federaciéon (ASF), y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones
resulten competentes.

Gastos de Operacién

Con base en el articulo 40 de la LCF que mandata el uso del FAM AS para el otorgamiento de
desayunos escolares, programas alimentarios y asistencia social, y dado que existen gastos
de operacidn, se sugiere a los SEDIF hacer uso de no mas de un 2% del recurso del FAM-AS
correspondiente a su Entidad Federativa de acuerdo con la suficiencia presupuestal.

Como referencia para dichos gastos, los SEDIF pueden considerar lo establecido en el
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
vigente, capitulos:

e 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS" que corresponde a “Asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o
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instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para
el desemperio de actividades vinculadas con la funcion publica”.

e 3000 “SERVICIOS GENERALES" que corresponde a “Asignaciones destinadas a cubrir
el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del
propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desemperio
de actividades vinculadas con la funcion publica”.

Lo anterior, siempre y cuando se relacione directamente con los programas de asistencia
social alimentaria y desarrollo comunitario, o bien, apoyos de asistencia social operados con
recursos del FAM-AS.

Por ejemplo, financiar diferentes necesidades para la operacion (mismas que no hayan sido
consideradas en los contratos con los proveedores) y fortalecimiento de los programas,
entrega de los apoyos, el logro de objetivos y/o acompafamiento de los programas de la
EIASADC u otros apoyos de asistencia social, tales como, material de papeleria para el
desarrollo de talleres, material de apoyo didactico, traslado, distribuciéon y almacenamiento
de insumos alimentarios, contratacidn de servicios profesionales como especialistas en
nutricién, agronomia, sociologia, entre otros.

Continuidad de los Programas Alimentarios

Las dotaciones y raciones alimentarias, deberan otorgarse de manera continua, sin
interrupciones, en contribucién a la garantia del derecho a la alimentacién estipulado en el
articulo 4° constitucional. Esta determinacién, implicard el desarrollo de acciones o
estrategias de coordinacidn intrainstitucional, mismas que deberan ser establecidas de
acuerdo con la normatividad estatal, e integradas a sus proyecciones de finanzas publicas
estatales de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM).

De acuerdo con el articulo 5° de la LDFEFM, para aquellas transferencias federales
etiquetadas, cuya distribuciéon por Entidad Federativa no se encuentre disponible en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, las Entidades Federativas podran realizar una
estimacion con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la
distribucién realizada en ejercicios fiscales anteriores.
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NORMATIVIDAD

Reglas de Operacién

El uso de recursos federales del FAM-AS, implica responsabilidades para las Entidades
Federativas de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal. Asimismo, los SEDIF como entidad
ejecutora, deben publicar las Reglas de Operacion (ROP) a las que se sujetaran los programas
en cada ejercicio fiscal, de acuerdo con el principio de fortalecimiento del pacto federal y del
municipio libre establecido en el articulo 2°, fraccion V, de la Ley de Planeacidon, asi como a lo
establecido en los articulos 134 Constitucional, 1°, 2°, 4, 5, 75 y 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En este sentido, con base en el articulo 2° de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las ROP son disposiciones a las que se sujetan programas y fondos federales para
otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los
recursos publicos asignados a los mismos.

Dado lo anterior, los SEDIF deberan emitir un documento de ROP por cada uno de los
programas que se operaran durante cada ejercicio fiscal y cualquier otro en el que se utilicen
Recursos Federales provenientes del FAM-AS, en el marco de la presente estrategia, y
deberan contar con las siguientes caracteristicas:

e Suvigencia no debera ser mayor a un ejercicio fiscal, y en todos los casos:

o Deberdn encontrarse alineadas, en primer lugar, a las leyes emitidas por la Federacion,
a las caracteristicas enlistadas en la presente seccién, asi como a las legislaciones
estatales en la materia.

o Deben establecer lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales y formatos
gue se requieran para su ejecucion, asi como la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) que debera encontrarse homologada a la MIR del FAM-AS vigente.

o Deben ser actualizadas y publicadas en periddico oficial de la entidad federativa de
forma anual, de acuerdo con el principio de anualidad presupuestaria, pues de no ser
asi, las actualizaciones a la EIASADC, y a las demds disposiciones no se verian reflejadas
en las ROP y los convenios que de éstas se desprendan, lo que podria llegar a afectar
indirectamente el indice de Desempefio del SEDIF. La publicacion a la que se refiere
este parrafo, debe realizarse antes del 31 de marzo del ejercicio fiscal correspondiente.

o Para fomentar una coordinacién y supervision eficiente durante la operaciéon de los
programas, cada una de las ROP deben considerar la celebracién de un convenio de
colaboracion correspondiente al programa para el que son emitidas, mismo que se
firmara con la autoridad municipal competente y/o el SMDIF en el que se opere en
cada ejercicio fiscal.

e Conforme el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las ROP de los programas operados con Recursos Federales, deben
considerar los siguientes criterios:
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a) El cuerpo de las ROP deberd contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga;

b) Las ROP deberdn contener al menos lo siguiente:

i) Deberdn establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

if) Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacion, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberdn anexar un diagrama de

flujo del proceso de seleccion;

iii) Para todos los tramites deberd especificarse textualmente el nombre del trdmite que identifique
la accion a realizar;

iv) Se deberdn establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
v) Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi) Sélo podrdn exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberdan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su
tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo mdximo de resolucion de la autoridad, y

viii) Se deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su
caso, si hay alguin mecanismo alterno.

Las ROP deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la
aplicacion de los recursos y en la operacion de los programas.

e De acuerdo con el articulo 27 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, se
debera observar lo siguiente:

I. Las ROP [...] deberdn sujetarse a los siguientes criterios generales:
a) Deberdan ser simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios;

b) Se procurard que la ejecucion de las acciones correspondientes a los programas federales que
por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los érdenes de gobierno mds cercanos a la
poblacion, debiendo reducir al minimo indispensable los gastos administrativos y de operacion
del programa respectivo; los gobiernos municipales deberdn llevar un registro de beneficiarios y
realizar el seguimiento para verificar la efectividad y coadyuvar en la evaluacion de las acciones;

c) Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioecondmicas del
pais;

d) Se deberdn considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacion
objetivo;
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e) Preverdn que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean ejercidas de
inmediato;

f) Se promoverd una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los recursos federales
respectivos;

g) Se asegurarad la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de recursos;

h) Se promoverdn los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifiez,
integridad, integracion familiar, igualdad de género, inclusion social de las personas con
discapacidad, libre determinacion de las comunidades indigenas, proteccion al medio ambiente,
proteccion a la vida, salud e integridad de las personas, incluyendo el fomento a las condiciones
necesarias para que la libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas, segun
corresponda;

i) Dardn prioridad en la asignacion presupuestaria a las acciones para la atencion de nifas, nifios
y adolescentes, personas con discapacidad permanente y a los pueblos indigenas;

j) Se promoverdan mecanismos para facilitar a los mexicanos repatriados, el acceso a los beneficios
de los programas y garantizar su atencion y proteccion de manera prioritaria;

k) Deberan promover la eliminacion de aquellos obstdaculos que limiten el ejercicio de los derechos
e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
economica, cultural y social del pais y promoverdn la participacion de las autoridades de los
demds ordenes de Gobierno de los particulares en la eliminacion de dichos obstdculos;

/) En ningun caso se podrd etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a
determinadas personas fisicas o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto de la
poblaciéon objetivo;

m) Se promoverd la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la eficiencia y
eficacia de los recursos publicos, y

n) Se promoverd el establecimiento de una estructura informdtica que permita homologar la
informacion proveniente de los datos de los beneficiarios de los Programas;

Il. Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo dichos programas deberdn observar
las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los mismos:

a) La papeleria y documentacion oficial para los programas deberdn incluir la siguiente leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera para estos
programas, por parte de las Dependencias y Entidades, asi como aquél relacionado con los
recursos presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas, municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se aplique a través de anuncios en medios
electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole, deberd sefialar que se realiza
con los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos y restringirse a lo establecido
en el articulo 11 de este Decreto;
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b) Publicar en sus respectivas pdginas de Internet el padron de beneficiarios para los programas
sujetos a reglas de operacion, que deberd incluir nombre o razdn social del beneficiario, municipio,
entidad federativa y monto del apoyo otorgado o bien entregado;

c) Poner a disposicion del publico en general un medio de contacto directo, en el cual se
proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los requisitos y
tramite que deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de los programas, y

d) Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demds requisitos que se establezcan para
obtener los recursos o los beneficios de los programas; los indicadores de desemperio de los
programas, y los medios de contacto de las unidades responsables de los mismos deberdn estar
disponibles en las pdginas de Internet de las Dependencias y Entidades. [...]

Queda estrictamente prohibida la utilizacion de los programas de apoyo para promover o inducir
la afiliacion de la poblacion objetivo a determinadas asociaciones o personas morales.

Para la entrega de los apoyos a la poblacion objetivo de los programas de subsidios en numerario,
las Dependencias y Entidades deberdn promover la inclusion financiera mediante el uso de
cuentas bancarias personales, preferentemente a través del Banco del Bienestar, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, cuando este cuente con la cobertura
bancaria necesaria para la entrega de los apoyos, de conformidad con lo previsto en el articulo 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para integrar estas caracteristicas, las ROP deberan contener cuando menos la estructura
establecida en el Anexo 1 de la EIASADC 2021; mismas que deberan ser enviadas como
borrador, en el caso de los programas alimentarios en el PEA y para el Programa de Salud y
Bienestar Comunitario en el PASBIC, correspondiente a cada SEDIF.

Convenios de Colaboracién

Son los convenios de colaboracidn a los que se refiere la seccidon anterior, de acuerdo con el
principio de Fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre y la fraccién I, inciso a)
del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Derivado de ello, los SEDIF deben celebrar un convenio de colaboracién con los
ayuntamientos municipales o con los SMDIF, segun corresponda, por cada uno de los
programas que operen con recursos del FAM-AS; los cuales se ajustardn a las siguientes
caracteristicas:

e Definir con claridad cudl es el programa a operar.

e Definir las modalidades y plazos de entrega de los apoyos, asi como los compromisos
de las partes.

e Elcontenido debe ser congruente con lo establecido en las ROP.

e La celebracidén de estos instrumentos para el ejercicio fiscal correspondiente debe
realizarse a mas tardar el Ultimo dia de abril del ejercicio fiscal correspondiente, o no
mas de 30 dias naturales después de la publicacidon de las respectivas ROP en el
periédico oficial del estado.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 29
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

De no ser asi, las actualizaciones a las ROP, a la EIASADC, y a las demas disposiciones no se
verian reflejadas en los instrumentos, ni en la operacion de los programas, lo que podria llegar
a afectar indirectamente el Indice de Desempefio del SEDIF.

Para integrar estas caracteristicas, los convenios de colaboracion deberan contener cuando
menos la estructura establecida en el Anexo 2 de la EIASADC 2021

Lo establecido en esta seccidn, no sera aplicable al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Ciudad de México, en tanto la legislacion no lo prevea.

Focalizacion de los Recursos

Una focalizacién adecuada, permite la distribucién equitativa y transparente de los recursos
asignados a los programas, para beneficio de quien mas los necesita. La focalizaciéon es
responsabilidad de los SEDIF; misma que implica el conocimiento de las condiciones
socioecondmicas prevalecientes en municipiosy localidades, para disefiar estrategiasy lineas
de accidn que contribuyan a la satisfaccion de la carencia por acceso a la alimentacién, asi
como problematicas nutricionales y de salud, principalmente en municipios y comunidades
clasificadas de alta y muy alta marginacién. En este sentido, los criterios para la focalizacion
de apoyos seran los siguientes:

Focalizacion de programas alimentarios

a) ldentificar los municipios, localidades y AGEB rurales y urbanas consideradas de altay
muy alta marginacién, de acuerdo con los indices del Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPQO) mas recientes, exceptuando de lo anterior, al Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o Desastre o aguellas personas en
situaciéon de desnutricidén y carencia alimentaria.

b) Identificar a las personas que cubran con las caracteristicas de la poblacion objetivo
descrita para cada programa alimentario.

Cabe destacar que, para la focalizacién de las personas con carencia alimentaria que seran
atendidas por el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidén Prioritaria,
se recomienda la recopilacion de informacién estatal o municipal disponible, o bien, la
aplicaciéon de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) disponible en el micrositio
de la DGADC.

En todos los casos, los SEDIF deberan asegurarse que los sujetos para ser beneficiarios de
dotaciones directas, no reciban el apoyo de otro programa alimentario.

Focalizacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario

a) Identificar las localidades rurales consideradas de alta y muy alta marginacién, de
acuerdo con los indices de CONAPO mas recientes.
b) Identificar las localidades que cuenten con un Grupo de Desarrollo constituido.
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En todos los casos, los SEDIF deberdn realizar la focalizaciéon en coordinacion con los SMDIF
correspondientes, ademas de elaborar un diagndstico estatal de las comunidades y AGEB,
para identificar aguellas que requieran de asistencia social.
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CAPITULO 1. RESPONSABILIDADES DEL SNDIF, SEDIF y SMDIF

EISNDIF atiende lo establecido en la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social y el resto
de la legislacion aplicable. En este contexto, el SNDIF disefia, norma, coordina, y evallda, la
politica publica en materia de alimentacién y desarrollo comunitario, a través de la DGADC
que coordina la operacion de la EIASADC, involucrando la participacion de los érdenes federal,
estatal y municipal, segun su ambito de competencia. Por o anterior corresponde a:

1.1 Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario

De las atribuciones establecidas a la DGADC en el articulo 28 del Estatuto Orgdnico para el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se desprenden las siguientes
responsabilidades:

Instrumentar estrategias, programas y acciones de caracter nacional en materia de
asistencia social alimentaria, nutriciéon y de desarrollo comunitario, orientadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Promover la creacién o actualizacion de las normas, politicas, ROP o lineamientos, en
su ambito de competencia, para la operacidén y evaluacion de los programas
alimentarios y de desarrollo familiar y comunitario.

Proponer la distribuciéon del recurso del Ramo 33 Fondo de Aportaciones Mdltiples, en
su vertiente de Asistencia Social (Fondo V.i.), para la operaciéon de los programas
correspondientes a su competencia.

Asesorar, analizar, aprobar y monitorear los proyectos de aplicacion de recursos
vinculados al desarrollo comunitario.

Establecer los criterios para la identificacion y seleccién de personas beneficiarias, asi
como para la distribucidn de apoyos alimentarios y de desarrollo comunitario.
Establecer los criterios de calidad nutricia e inocuidad de insumos alimentarios,
considerando la disponibilidad de alimentos y la cultura alimentaria de las diversas
regiones del pais.

Evaluar la calidad nutricia de los insumos en los programas alimentarios operados por
los SEDIF y SMDIF, emitiendo las recomendaciones que correspondan.

Asesorar, monitorear y evaluar las acciones de los SEDIF y SMDIF, en materia de
orientacién alimentaria, de aseguramiento de la calidad alimentaria y de desarrollo
comunitario.

Promover una alimentacién correcta que contribuya al combate de la malnutricién de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Promover la organizaciény la participacién social, en un marco de corresponsabilidad,
en los tres 6rdenes de gobierno en conjunto con las comunidades, a través de
mecanismos que favorezcan el desarrollo comunitario.

Impulsar con los sectores publico, privado y social, en el ambito de la asistencia social,
acciones de organizaciéon, prevencion, atencién y ayuda a personas afectadas por
desastres.

Promover la firma de convenios entre los SEDIF y SMDIF para la operacién de los
programas de asistencia social alimentaria y el programa de salud y bienestar
comunitario.
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Mantener la coordinacion con cada uno de los SEDIF para la revision de temas
especificos relativos a la operacién de los programas alimentarios y de desarrollo
comunitario.

Solicitar, recibir, analizar y emitir comentarios del PEAy el Informe Parcial del Proyecto
Estatal Anual (IPPEA) de los programas alimentarios, asi como el Proyecto Anual de
Salud y Bienestar Comunitario (PASBIC) y los Informes correspondientes.

Revisar y, en su caso, validar el PASBIC enviado por cada SEDIF.

Dar seguimiento a la operaciéon del PSBC a través de la concentracién y analisis de los
informes, visitas de seguimiento y reuniones nacionales de trabajo con los SEDIF.

Dar capacitacion y asesoria sobre la operacion del PSBC al personal de los SEDIF, de
forma presencial, virtual, via telefénica y/o electronica, con base en la disponibilidad
presupuestal con la que cuente la DGADC.

Realizar a cada uno de los SEDIF la o las visitas de asesoria, seguimiento y
retroalimentacion de la operacion de los programas, estableciendo acuerdos y
compromisos mediante minuta de trabajo.

Mantener actualizado el documento que rige la operacidn de la EIASADC, de acuerdo
con las actualizaciones de leyes, reglamentos normas, lineamientos, decretos u otros
gue apliguen en materia de asistencia social alimentaria y desarrollo comunitario.
Establecer las variables del indice de Desempefio con el fin de evaluar la operacion de
los programas de la presente Estrategia.

Dar seguimiento y brindar apoyo a los SEDIF en la rendicién de cuentas.

Integrar los informes que sean requeridos por las diversas instancias globalizadoras
sobre la operaciéon de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario.
Remitir a los SEDIF las solicitudes de apoyos en materia de alimentacién y desarrollo
comunitario por parte de la ciudadania.

1.2 Sistemas Estatales DIF

Los SEDIF tendran las siguientes responsabilidades:

Elaborar, considerando lo establecido en la presente Estrategia y la demads
normatividad aplicable, los instrumentos para la planeaciéon, operacién, seguimiento
y evaluacion de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario a nivel estatal
y municipal.

Elaborar ROP para cada uno de los programas de la EIASADC, con el propdsito de
transparentar y normar la distribucién y entrega de los apoyos, con base en el Anexo
1.

Celebrar convenios de colaboracion con los SMDIF para la operacion de cada uno de
los programas alimentarios y el programa de salud y bienestar comunitario,
basandose en el Anexo 2.

Elaborar y entregar a la DGADC, segun el calendario emitido por la misma, la
informacién de los programas alimentarios referente al PEA, IPPEA, los reportes
mensuales de cobertura y distribucién, listado de centros educativos, reporte por
género, listado de comités y padrones de beneficiarios.

Coordinar la operacion de los programas de la EIASADC en el Estado con las instancias
participantes.
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Administrary ejercer los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo V.i, de acuerdo con
la normatividad vigente.
Focalizar la poblacién a atender para cada programa, en coordinacién con los SMDIF,
priorizando la poblacidbn en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o
indigenas de alto y muy alto grado de marginaciéon, de acuerdo con los criterios
establecidos en la presente Estrategia.
Determinar la composicién de sus apoyos alimentarios y menus para los programas
que opere, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia establecidos en esta
Estrategia.
Llevar a cabo los procesos de licitacién para adquisicién de los insumos durante el
primer trimestre del ano.
Adquirir los insumos alimentarios que cumplan con las ETC establecidas en
congruencia con los criterios de |la presente Estrategia.
Asegurar el correcto almacenamiento y distribucidén de los insumos, que permita
conservar sus caracteristicas nutricionales, de calidad e inocuidad, desde la seleccién
hasta su entrega al beneficiario.
Iniciar oportunamente la operacién de los programas de la EIASADC, y entregar de
forma continua y sin interrupciones los apoyos.
Disefnar y coordinar la implementacion de las acciones de orientacidn alimentaria y
aseguramiento de la calidad, a fin de promover una alimentacidén correcta.
Fomentar la organizacién, motivaciéon y continuidad de las actividades realizadas en el
marco de los diferentes programas.
Capacitar, asesorar y dar seguimiento a los SMDIF en la operaciéon de los programas
de la EIASADC.
Promover la inclusidén y consumo de verdura y fruta fresca como parte de los apoyos
alimentarios.
Impulsar la instalacién y uso de huertos escolares pedagdgicos para promover habitos
alimentarios saludables.
Promover la adaptacion, instalaciéon, remodelacidén y equipamiento de espacios
alimentarios.
Coordinar con las instancias correspondientes del sector publico, social o privado para
realizar acciones de vigilancia nutricional que coadyuven a la atencién integral de la
poblacion beneficiaria.
Buscar e impulsar la coordinacion interinstitucional para fortalecer la operacién de los
programas de la EIASADC.
Promover la lactancia materna exclusiva (0O a 6 meses de vida) y continuada (hasta los
2 anos 0 mas de vida), incluyendo a la poblacidn en situacidon de emergencia o
desastre.
Dar seguimiento y evaluar la operacién de los programas de la EIASADC.
Promover la formacién y operacion de grupos de contraloria social para el
seguimiento de los programas.
Supervisar constantemente las localidades que hayan sido beneficiadas con el PSBC,
llevando un reporte de la visita con evidencia fotografica;
Participar en las capacitaciones que el SNDIF otorgue para la mejora de la
implementacion del PSBC;
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Proporcionar en tiempo y forma la informaciéon solicitada por el SNDIF sobre la
operaciény el seguimiento al PSBC;

Determinar la cobertura de atencidén para el 2021, siempre que el territorio de
atencion sean localidades de alta y muy alta marginacion de acuerdo con el "indice
de Marginacion a nivel Localidad 2010" del CONAPO; para las excepciones de las
localidades que no se encuentren dentro de este indice de marginacién, el SEDIF
debera mediante escrito aprobado por el SNDIF, validar la pertinencia de la
problematica social que justifique implementar el PSBC;

Dar a conocer el Programa de Salud y Bienestar Comunitario y otorgar capacitacion
sobre el PSBC a los SMDIF;

Capacitar a quienes integran los GD, promotores y a la poblacién local interesada en
las tematicas propuestas por el PSBC;

Otorgar la orientaciéon alimentaria que requieren los GD por parte del drea alimentaria
del SEDIF;

Garantizar la existencia de promotoria (estatal y/o municipal) para el
acompanamiento y seguimiento de los GD;

Cualquier cambio programado se debera informar al SNDIF mediante los
mecanismos establecidos en esta Estrategia; (Revisar en anexo 20)

Dar seguimiento y acompahamiento en los procesos de capacitacion e
implementaciéon de la EAIC programados en su PASBIC;

Realizar acciones de coordinacién interinstitucional con el propdsito de obtener
apoyos en materia de capacitacion.

Garantizar que las personas capacitadoras cuenten con el perfil y experiencia
requerida para el caso, reconocida y avalada por las instituciones competentes.

Los proyectos comunitarios para la rehabilitacién y/o requipamiento de espacios
alimentarios, podran implementarse en las localidades de alto y muy alto grado de
marginacion, buscando el desarrollo de manera coordinada con el drea alimentaria a
fin de fortalecer una alimentacién correcta y local (para la dotacién de los insumos).
Aplicar el "Cuestionario de Satisfaccién de los apoyos otorgados" de manera colectiva
al GD durante el segundo semestre del afio y enviar un reporte sistematizado de los
resultados al SNDIF antes del término del afio;

En la contratacion de personas proveedoras para el desarrollo de capacitaciones y
adquisicion de insumos, deberd especificar lo siguiente: declarar bajo protesta de
decir verdad, no llevar a cabo acciones de proselitismno hacia persona alguna, partidos
politicos, asociaciéon politica nacional, sindicato o religidon alguna y no tener entre sus
directivos/as o representantes a personas funcionarias publicas, representantes de
eleccion popular o miembros del Poder Judicial, de cualquiera de los tres érdenes de
gobierno:

Aplicary hacer un uso adecuado de lo dispuesto en la Guia de Imagen Grafica para el
PSBC;y

Aplicar el Cuestionario Diagndstico de la Salud y Bienestar de la Comunidad
(CUDISBIC) en todas las localidades de la cobertura, procesar la informacion y enviar
los resultados al SNDIF junto con los informes de seguimiento.

Procurar la existencia de promotores (estatal y/o municipal) hablantes de lengua
indigena para el acompafnamiento y seguimiento de los GD.
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De acuerdo con la circular uno del 14 de febrero de 2019, emitida por el C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, no podran transferirse recursos
federales del FAM-AS a ninguna organizacion social, sindical, civil o del movimiento
ciudadano, en la que alguno de éstos fuera intermediario para la entrega de los apoyos
a los beneficiarios.

Informar a la DCADC y a las diversas instancias globalizadoras el avance en la
aplicacion del recurso y operacidon de sus programas alimentarios y de desarrollo
comunitario.

Proporcionar a la DGADC la informacién especifica que ésta solicite, que puede ser
requerida en diferentes situaciones y tiempos.

Entregar a la DGADC la informacién requerida para la evaluacion del Indice de
Desempeno, de acuerdo con las indicaciones, formatos y calendario de entrega que
en éste se sefalan.

Determinar la viabilidad de atencidn a las solicitudes de apoyos alimentarios y de
desarrollo comunitario por parte de la ciudadania, asi como notificar al SNDIF sobre la
respuesta.

Notificar al SNDIF sobre el ejercicio de los recursos del Ramo 33 FAM-AS, utilizados
para otros apoyos de asistencia social.

1.3 Sistemas Municipales DIF

Dado que los SMDIF son un elemento fundamental en el proceso de operacidén de los
programas de la EIASADC, se definen para éstos las siguientes responsabilidades:

Participar de forma conjunta con el SEDIF en el establecimiento de mecanismos y
estrategias a seguir para la deteccidon, seleccion, focalizacion y atencién de
beneficiarios.

Promocién y coordinacién directa de la participaciéon comunitaria en la operaciéon de
los programas, a través de la formacion de comités y/o grupos de desarrollo segun
corresponda. Para el Programa de Desayunos Escolares, la formacion de comités sera
para la recepcidn, preparaciéon, entrega y vigilancia del consumo de los apoyos
alimentarios.

Implementar acciones de orientacién y educacién alimentaria, aseguramiento de la
calidad, asi como de organizacién y participacién comunitaria.

Participar, en coordinacién con el SEDIF, en la adquisicion de alimentos frescos para
complementar los menus y dotaciones.

Operar los programas descritos en la presente Estrategia, con observancia y apego a
las ROP emitidas por el SEDIF y lo establecido en el convenio de colaboracién firmado
entre ambos.

Impulsar la coordinacidon con las instancias correspondientes del sector publico, social
o privado para fortalecer la operacién de los programas de la EIASADC.

Generar los informes correspondientes sobre la operacién de los programas de la
EIASADC.

Integrar, actualizar y entregar los padrones de beneficiarios de los programas de la
EIASADC al SEDIF, con base en lo establecido en el Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre 2018.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA DE LA EIASADC

La EIASADC se integra por tres grandes componentes, Alimentacidn Escolar, Programas de
Asistencia Social Alimentaria y Programas de Desarrollo Comunitario. Para fortalecer la
implementaciéon de los Programas de la EIASADC, se manejaran las lineas transversales de
orientacion y educacion alimentaria, con énfasis en la lactancia materna, calidad e inocuidad
de los alimentos, asi como la organizacién y participacién comunitaria, de acuerdo con la
Figura 2.
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2.1 Componentes

2.1.1 Alimentacién Escolar

El consumo de alimentos y platillos nutritivos e inocuos en la nifez y la adolescencia, “es
esencial para garantizar su bienestar fisico, intelectual y social” (FAO, 2015, pag. 1). En ese
sentido, los programas de alimentacion escolar en América Latina han formado parte, por
muchos anos, de las estrategias de atencidn a poblaciones vulnerables y “han demostrado ser
un instrumento eficaz para superar el bajo rendimiento en el aprendizaje que es causado por
la malnutricién”, es decir, tanto la desnutricién, como el sobrepeso, la obesidad, asi como las
deficiencias nutricionales (FAQO, 2015, p.1).

Los programas de alimentacion escolar deben ir acompanados de estrategias sdlidas de
orientacién y educacién alimentaria, para el fomento de habitos alimentarios saludables, asi
como la incorporacién de productos frescos provenientes, preferentemente, de pequenos
productores, para la movilizacion de la economia local. El programa que se integra en este
componente es el Programa de Desayunos Escolares, el cual pueden operarse en dos
modalidades:

a) Modalidad caliente. Comprende la entrega de una racién alimentaria nutritiva
preparada en espacios alimentarios para la poblacién objetivo.

b) Modalidad fria. Comprende la entrega directa de un menu constituido por una porcion
de leche sin sabor, un cereal integral, una fruta fresca o deshidratada con una porcién
de oleaginosa.

2.1.2 Asistencia Social Alimentaria

Para contribuir con el derecho a la alimentacién nutritiva, asi como al servicio en materia de
asistencia social respecto a la orientacién nutricional y alimentacidn complementaria a
poblacién de escasos recursos Yy poblacién de zonas marginadas, el SNDIF coordina la
operaciéon de los Programas de Asistencia Social Alimentaria, dirigidos a grupos vulnerables
de las comunidades mas marginadas, que en su mayor parte, deben asociarse al abasto social,
la ayuda alimentaria y el fomento de la educacién nutricional, con el propdésito de mejorar el
acceso a los alimentos que contribuyan a una alimentacién correcta.

A su vez, estas acciones representan un mecanismo de proteccién social de las personas, ante
riesgos como la enfermedad y la malnutricién (Fonseca, 2006).

De esta manera, los programas que integran la asistencia social alimentaria son:

e Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida.

e Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria

e Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o
Desastre.

A su vez, estos programas pueden operarse en dos modalidades:

a) Poblacion atendida en espacios alimentarios. Comprende la entrega de una racion
alimentaria nutritiva preparada en espacios alimentarios para la poblacion objetivo de
cada programa.
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b) Entrega de dotaciones alimentarias. Comprende la entrega directa de productos
alimenticios nutritivos, en complemento a la dieta familiar, o de los propios individuos.

2.1.3 Desarrollo Comunitario

Desde sus inicios, “el desarrollo comunitario prioriza como eje fundamental de su quehacer
el desarrollo de los sujetos a partir de su participacién activa en procesos que, si bien tiene
por objeto ofrecer herramientas para satisfacer necesidades, ello no puede ser posible sin la
corresponsabilidad de los sujetos en sus propios procesos, partiendo de su dinamica
particular y de sus recursos personales para potencializar acciones que conduzcan al
crecimiento y desarrollo” (Carvajal, 2011, pag. 38).

En este sentido, un elemento importante para el desarrollo comunitario, principalmente en
aquellas localidades de alta y muy alta marginacidon, se centra en la implementacién de
acciones para la promocioén de la salud. Esta es entendida como un derecho que trasciende
el concepto de cuidado personal, para abarcar la relaciéon entre los individuos y de estos con
el Estado, como integrantes de una comunidad, que son capaces de ejercer el derecho a
participar, conducirse con autonomia, tomar decisiones y demandar el acceso a servicios de
salud de calidad.

La promocién de la salud comunitaria resulta un elemento importante para reducir la
desigualdad, aumentar la prevencion y fortalecer la capacidad de las personas para hacer
frente a sus problemas y toma de decisiones en relacidon a su salud y bienestar, que, para
efectos de esta Estrategia, se ve reflejado a través del:

e Programa de Salud y Bienestar Comunitario.
Para ello, se pretende que:

- Las personas sean vistas como sujetos de derechos (activos y creativos) capaces de
lograr por si mismos los cambios que precisan.

- Se tenga un mayor conocimiento de los condicionantes sociales de la salud que
afectan a la poblacién, para promover la transformacién de la realidad social.

- La comunidad se convierta en un actor co-gestionario de todo el proceso, basado en
el uso de metodologias participativas que implican el desarrollo de capacidades.

- La colaboracién y participacién de los grupos se enfoquen a la integracion de un
programa de trabajo “de y para la comunidad” que se gestione integralmente por
ellos.

- El fortalecimiento de los liderazgos comunitarios, debe generar multiplicadores del
cambio social.

2.2 Lineas Transversales

2.2.1 Orientacién y Educacién Alimentaria

Con el paso de los anos, los cambios en el estilo de vida han generado problemas de salud
gue afectan a la poblacién a nivel mundial. El informe sobre la salud en el mundo, realizado
en 2002 por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), enfatiza que, en pocos anos, la carga
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de enfermedades no transmisibles se incrementd de forma considerable en paises en vias de
desarrollo (OMS, 2002).

La situacion nutricional en México ha sido documentada a través de las Encuestas Nacionales
durante los ultimos 25 anos, desde 1988. Las encuestas nacionales de 2016 y 2018 muestran
que, si bien la desnutriciéon aguda ya no es un reto de salud publica, la desnutricién crénica
(baja talla) continla siéndolo con un 10%, lo que representa poco Mmas de un millén de nifos
menores de 5 anos en esta condicidén, con prevalencias mayores en grupos vulnerables
(Cuevas-Nasu et al., 2017).

De acuerdo con la ENSANUT, a nivel nacional, la desnutricidén créonica aumentoé de 2012 a 2018
de 13.6% a 14.2%. Con respecto a la inseguridad alimentaria fue de 55.5%: 32.8% en inseguridad
leve, 14.1% en inseguridad moderada y 8.6% en inseguridad severa. Al aplicar factores de
expansion, esta informacion represento a 18 352 241 hogares con algun grado de inseguridad
alimentaria. Desagregando la informacion por tipo de localidad donde residen los hogares, se
observd una mayor proporcion de hogares en inseguridad alimentaria en localidades rurales
(69.7%: 40.6% en inseguridad leve, 17.8% en moderada y 11.3% en severa) en contraste con los
hogares urbanos (51.1%: 30.4% en inseguridad leve, 13.0% en moderada y 7.7% en severa).
(ENSANUT, 2018-19).

Para incidir en habitos alimentarios saludables que contribuyan a un estado de nutricion
adecuado de la poblacién, se requiere, indispensablemente, la incorporacién de acciones
integrales de orientacién y educacion alimentaria como eje transversal y clave de cada uno
de los Programas descritos en la presente Estrategia. La orientacion y educacion alimentaria
debera dirigirse primordialmente a los beneficiarios de los programas alimentarios, asi como
al fortalecimiento del componente de Alimentacién Correcta y Local del Programa de Salud
y Bienestar Comunitario, ademas de estar dirigida al personal de la operacién en los SEDIF,
en los SMDIF y en las comunidades.

Definiciéon de Orientacion y Educaciéon Alimentaria

El término de orientacién y educacion alimentaria (OEA) combina dos enfoques importantes:

1.  Norma Oficial Mexicana NOM 043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud, promocion
y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar Orientacion.
Define a la Orientacidn Alimentaria establecida como el conjunto de acciones que
proporcionan informacién basica, cientificamente validada y sistematizada, tendiente
a desarrollar habilidades, actitudes y practicas relacionadas con los alimentos y la
alimentacién para favorecer la adopcion de una dieta correcta a nivel individual,
familiar o colectivo, tomando en cuenta las condiciones econdmicas, geograficas,
culturales y sociales.

2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO).
Define a la Educacién Alimentaria y Nutricional como una variedad de estrategias
educativas, implementadas en distintos niveles que tienen como objetivo ayudar a las
personas a lograr mejoras sostenibles en sus practicas alimentarias (FAO-SEDIF
Zacatecas, 2019).

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 40
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

De esta manera, se resalta la importancia de mantener el desarrollo de conocimientos basicos
y habilidades en alimentacién correcta, incluyendo a su vez, la generacion de estrategias
integrales enfocadas en el cambio de comportamiento de la poblaciéon a distintos niveles.

Objetivo de la orientacién y educacién alimentaria

Promover la integracién de una alimentacidon correcta conforme lo establecido en la
EIASADC, a través de acciones formativas y participativas con perspectiva familiar,
comunitaria, de género y regional, a fin de empoderar a los beneficiarios de los programas
para la toma de decisiones saludables.

Implementacion de orientacién y educacioén alimentaria

Para logar el objetivo es necesario transitar de la visidn asistencial que concibe a las
comunidades como receptoras pasivas tanto de los apoyos otorgados, como de los mensajes
y acciones de orientacién y educaciéon alimentaria, a un enfoque basado en la participacion
comunitaria, en el cual, se asume que las comunidades son autogestivas y activas en el
proceso de transformarse a si mismas, en particular transformar sus comportamientos,
actitudes y practicas relativos a la alimentacion.

La orientacién y educacién alimentaria debe formar parte del proceso para otorgar asistencia
social alimentaria, desde el momento de la composicidon de los apoyos alimentarios con
criterios de calidad nutricia, durante el diseno de los menus, hasta que los insumos son
consumidos por los beneficiarios.

La planeaciéon de las acciones de orientacién y educacion alimentaria debe estar basada en
la identificacion de los problemas de la comunidad, relacionados con la alimentacién y la
nutricion, senalando los factores que los determinan, ya sean socioecondmicos,
climatolégicos, demograficos, culturales (entre los que se encuentran los patrones de
consumo), entre otros; examinando en el corto y largo plazo las consecuencias que estos
problemas pueden generar.

De acuerdo con la FAO (2019), para la implementaciéon de la Educacién Alimentaria y
Nutricional se debe tomar en cuenta:

e Partir de las aspiraciones y suefios de las personas para llevar una vida saludable.

e Conocer las necesidades que tienen las personas y qué factores influyen en su
alimentacion.

e Empoderar a las personas para que tomen el control de su propia alimentaciéon y
salud.

e Aspirar a mejoras pequefas y significativas en cuanto a lo que las personas hacen y
perciben con respecto a su alimentacioén.

e Llevar a cabo actividades educativas, participativas y realistas, es decir, enfocadas a
alcanzar objetivos viables a promover comportamientos concretos en torno a la
alimentacion saludable y que puedan realizarse con recursos existentes en la
comunidad.

e Incluir a todos los sectores relevantes de una comunidad y mejorar sus capacidades.
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e Influenciar a los tomadores de decisidon para que promuevan politicas publicas que
promuevan dietas saludables.
e Abogar por un ambiente alimentario, para favorecer opciones mas saludables.

La comunicacién como elemento de la orientacién y educacién alimentaria

La orientacion y educacion alimentaria implementada en los programas alimentarios debera
basarse en procesos de comunicacién que contemplen:

e Una relacion colaborativa entre SNDIF- SEDIF- SMDIF- Comunidades.

e La comunicacidn como un proceso que mas que influir en, busca interactuar con.
(Salud-SNDIF, 2018a)

e Comunicacién eficaz que utiliza un lenguaje comun entendible para los
beneficiarios.

e Ladifusidon de las estrategias educativas a través de medios de comunicaciéon que
se ajusten a las caracteristicas de la poblacién a la que se dirige el mensaje, (edad,
nivel de escolaridad, contexto urbano o rural, etc.) como factor clave para el éxito
de las acciones de orientacion y educacioén alimentaria (Salud-SNDIF, 2018b).

Ademas de considerar la comunicacién como herramienta fundamental para las acciones de
orientaciéon y educacién alimentaria y nutricional, se deben tomar como soporte los
elementos basicos de la educacidon comunitaria o popular. A continuacién, se explican:

a) Dialogo. Espacio de conversacion dénde todas las voces de la comunidad tienen
espacio para ser escuchadas y se encamina a reflexionar sobre los habitos
alimentarios actuales y pequefos cambios que la comunidad desea y puede generar.
(Salud-SNDIF, 2018b).

El didlogo y las actividades realizadas en orientacién alimentaria buscan propiciar el
intercambio de aprendizajes entre todos los integrantes del grupo/comunidad.

b) Participacion. Entendida como el involucramiento colaborativo de los integrantes de
una comunidad en la identificacion de situaciones y acciones que de presentarse
favorecen la mejora de las practicas alimentarias. Es necesario sensibilizar a la
comunidad para que tome la iniciativa y se apropie de los aprendizajes adquiridos.

c) Comunidad Activa. Grupo de personas que realizan acciones en forma conjunta que
contribuyen al cambio de su situacién actual (Salud-SNDIF, 2018b) respecto a sus
practicas alimentarias.

La orientacion y educacién alimentaria con enfoque de participacién comunitaria se basa en
“conocer a la comunidad y contar con la comunidad”.

El propdsito principal de la educacién popular o comunitaria es formar sujetos activos,
reflexivos y capaces de transformar su realidad, de forma concreta relacionada con las
practicas alimentarias.
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2.2.1.1 Implementacion de la orientacién y educacién alimentaria de los SEDIF

La orientacion y educacion alimentaria debera permear en todos los procesos de la operacion
de los programas, enfocandose principalmente en la seleccidon, preparacion y consumo de
alimentos.

Con respecto a la seleccién de alimentos se requiere promover:

La inclusién de un alimento de cada grupo en cada una de las comidas.

La eleccidon de alimentos saludables, enfatizando la importancia de incluir en la dieta,
aguellos que no contribuyan a la ingesta elevada de grasa, azucar o sal.

El consumo de alimentos disponibles en la regién y de temporada que, por lo general,
son de menor costo.

El consumo de verduras y frutas frescas y variadas, asi como de leguminosas y cereales
integrales.

La instalacion de huertos escolares pedagdégicos, familiares o comunitarios que
fortalezcan a los espacios alimentarios.

El uso de los menus ciclicos que entrega el SEDIF a los Comités de Desayunos
Escolares y directamente a los beneficiarios de los programas alimentarios, junto con
la dotacidn, para el mejor aprovechamiento de los insumos recibidos.

La adquisicidon de alimentos para complementar los insumos de las dotaciones que
promuevan una alimentaciéon correcta.

Con respecto a la preparaciéon de alimentos, se debera capacitar en:

El uso de las recetas de los menus ciclicos que entregan los SEDIF, a través de los
SMDIF, a los comités y beneficiarios para obtener preparaciones saludables.

En el uso limitado de preparaciones que requieren altas cantidades de azUcar, aceite,
grasa o sal. En el Anexo 3 se encuentran ejemplos de platillos que deberan prepararse
con baja frecuencia.

El uso de técnicas culinarias saludables, acordes a la cultura de cada regidén y al equipo
de cocina disponible en la comunidad, tales como el guisado hervido, cocido al vapor
0 asadoy el deshidratado de alimentos.

El uso de condimentos naturales y especias regionales, como opcidén para sazonar los
platillos.

La presentacidon atractiva de platillos, en especial si se trata alimentos que seran
consumidos por ninos.

La integracién de grupos para generar participacién comunitaria, en el caso de los
espacios alimentarios.

Con respecto al consumo de alimentos, se debera fomentar:

El consumo de agua simple potable.

La socializacion al momento de consumir los alimentos, asi como ambientes
agradables para ese momento.

Que cada espacio alimentario disefie un reglamento interno a fin de crear habitos para
el uso del inmueble y la dindmica del consumo de alimentos (horarios, organizacion,
participacion, limpieza, cooperacién, etc.)
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e Quelas porciones entregadas a cada comensal sean congruentes con sus necesidades
de alimentacion.

La orientacion y educacion alimentaria impartida por cada uno de los SEDIF debera reflejarse
claramente en su Proyecto Estatal Anual y en su Informe Parcial de Cumplimiento del
Proyecto Estatal Anual (PEA) e (IPPEA) respectivamente, para ello los Sistemas estatales DIF
deberan requisitar y enviar los anexos que SNDIF establezca, entregandolos en tiempo y
forma. Los Sistemas Estatales DIF deberan desarrollar mecanismos que les permitan vigilar y
corroborar que la orientacién alimentaria estd siendo recibida por personal de los SMDIF y
por los beneficiarios. De no corroborarse la implementacién de acciones de orientaciéon
alimentaria en la visita de seguimiento habra un impacto en el puntaje obtenido en el ID.

Es necesario seflalar que ante situaciones de emergencia que no permitan realizar acciones
educativas de manera presencial, deberdn utilizarse medios alternativos como plataformas
digitales o bien la difusién de mensajes de orientacién alimentaria a través de carteles,
dipticos, tripticos, radios comunitarias, etc. (Consultar “Guia para la difusion de mensajes de
Orientacion Alimentaria en el contexto de la contingencia sanitaria por COVID-19")

Las acciones de OEA deberan definirse para cada uno de los Programas de la EAISADC de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado de cada Programa descrito en la
presente Estrategia.

Los elementos que deberan contener las intervenciones en OEA para cada Programa son:

e Poblacién ala que va dirigida la OEA

e Cronograma de actividades

e Herramientas o lineas de accién para su logro

e Cambios esperados (en materia de conocimiento y/o actitudes y/o practicas)

2.2.1.2 Criterios de calidad nutricia

Los criterios de calidad nutricia establecen las bases para la integracidn de los apoyos
alimentarios que serdn distribuidos entre la poblacidén beneficiaria. Su intencién es regular la
conformacién de menus y dotaciones, de manera que en todo el pais éstos sirvan para
promover una alimentacidon correcta, en congruencia con el objetivo de la EIASADC.

Estan basados en las caracteristicas de una dieta correcta, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud. Promocion y educacion para la
salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion y, en las disposiciones
establecidas en los “Lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y
bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacion bdsica”,
emitidas por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud.

De manera general los SEDIF deberan calcular la cantidad total de los insumos que se van a
entregar a cada beneficiario para cada programa alimentario de acuerdo con el niUmero de
dias que se brindara el apoyo, y el tipo de poblacién a quienes van dirigidos, de acuerdo con
los calculos y las raciones sugeridas en el Anexo 4.
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Es importante destacar que todos los programas alimentarios deberan acompafarse de
acciones de orientacion y educacion alimentaria, asi como de aseguramiento de la calidad
alimentaria, para la promociéon de una alimentacion correcta enfocadas en la seleccion,
preparacién y consumo de alimentos, y que formen parte de la cultura alimentaria,
incentivando la participacidbn comunitaria para crear corresponsabilidad entre los
beneficiarios.

2.2.2 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad de los Alimentos

Los programas alimentarios de la EIASADC deberdn operar bajo mecanismos que aseguren
la calidad e inocuidad de los insumos con el fin de prevenir algun riesgo a la salud de los
beneficiarios y garantizar la calidad nutrimental para su consumo. Los mecanismos deberan
de llevarse a cabo desde la seleccidén de los insumos hasta el consumo de los insumos por los
beneficiarios.

Objetivo

Asegurar la entrega de alimentos de calidad e inocuos, a través de herramientas de control
en cada una de las etapas de la cadena alimentaria, desde la seleccidn y adquisicidn, hasta la
entrega y consumo de los apoyos alimentarios a los beneficiarios, garantizando la reducciéon
de los riesgos de contaminaciéon o deterioro de los insumos, contribuyendo a la prevencién
de las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA).

Participacion de los SEDIF en la cadena alimentaria

Los SEDIF al llevar a cabo la entrega de apoyos alimentarios, a través de la operacién de los
programas de la EIASADC, bajo la premisa de coadyuvar a la seguridad alimentaria, deben
aplicar acciones de aseguramiento de la calidad, que privilegien la prevencién y aseguren la
calidad, inocuidad y el mantenimiento de las propiedades nutritivas de todos los insumos que
conformen los apoyos alimentarios.

Esto requiere también de la corresponsabilidad de todos aquellos agentes que, ademas del
SEDIF, intervienen de manera directa e indirecta en cada una de las etapas de la cadena
alimentaria (SMDIF, productores locales, proveedores, beneficiarios), para lo cual es necesario
definir con claridad las responsabilidades que le corresponden a cada uno, de acuerdo con el
ambito de su competencia.

Implementacién del aseguramiento de la calidad alimentaria

La implementacion de acciones de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria requiere de
controles que permitan garantizar la inocuidad de los insumos alimentarios y alcanzar el
equilibrio adecuado entre ésta y otras cualidades, a través de un conjunto de practicas
vinculadas a cada uno de los procesos de la operacion de los programas alimentarios.
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Para mantener la calidad e inocuidad de los alimentos durante todas las etapas, es necesario
que el control de los procedimientos de manipulacion se lleve a cabo:

e Antes: desde la seleccidn de los insumos que conformaran los apoyos alimentarios.

e Durante: la implementacién de las acciones a favor del aseguramiento de la calidad.

e Después: una vez implementadas las acciones, darles seguimiento, evaluarlas y
corregir, si es necesario.

Los elementos que los SEDIF deben tomar en cuenta al implementar acciones de
aseguramiento de la calidad en los insumos que adquieren para conformar los apoyos son:

1.- Modelo operativo de aseguramiento de la calidad en la EIASADC

2.- Legislacion para el Aseguramiento de la Calidad

3. Identificacion de puntos criticos

4. Establecimiento de procesos estandarizados de saneamiento (POES)
5. Comunicacién y capacitacion

6. Soporte documental

7.- Herramientas de control

8. Manejo Higiénico de los Alimentos

Modelo operativo de aseguramiento de la calidad en la EIASADC

El modelo operativo con el que cada SEDIF lleva a cabo la implementacién de los programas
alimentarios permite vincular las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria, de
manera ordenada, a una serie de fases ya establecidas, asi como la definicién de reglas claras
y objetivas en las que se deben incluir todos los aspectos relacionados a la implementacion
de dichas acciones.

Este proceso empieza por la planeacién, a partir de un diagnéstico se definen objetivos en
materia de aseguramiento de la calidad. Se identifican las acciones que ya se llevan a cabo;
se definen las herramientas de control; y se establecen atribuciones y responsabilidades de
los involucrados. Todo ello, de acuerdo con la mecdnica operativa de cada SEDIF, con la
finalidad de identificar puntos criticos y prevenir la aparicién de problemas que puedan
afectar la operacion.

Una vez definida la manera en que se realizaran las acciones, debera llevarse a cabo su
operacion, manteniendo el control sobre la correcta aplicacion de las especificaciones
establecidas, lo que permitird dar seguimiento al desempefio del trabajo por medio de la
obtencién de datos confiables; evaluar si las acciones son efectivas y si el grado de resultados
obtenidos corresponde a lo esperado, a efecto de corregir, si es necesario, y permitir la mejora
continua.

Legislacién para el Aseguramiento de la Calidad

De acuerdo con la FAO/OMS, la legislacion alimentaria consiste en el conjunto de leyes que
regula la produccién, el comercioy la manipulacién de alimentos. En la legislacidon alimentaria
se establecen los requisitos minimos de calidad para garantizar que los alimentos producidos
no estén adulterados ni sujetos a ninguna practica fraudulenta destinada a enganar al
consumidor. Ademas, la legislacion alimentaria abarca toda la cadena productiva, desde
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controles en la produccién hasta la distribucién final y la utilizacién por el consumidor (FAQO,
s.f).

La legislacion alimentaria debe ser la base para la elaboracion de las especificaciones técnicas
de calidad, asi como otros criterios para asegurar gue los insumos alimentarios sean de
calidad e inocuos.

Existen distintas normas en materia de alimentos destinadas a proteger la salud de los
beneficiarios y a la aplicaciéon correcta de practicas de higiene y control en cada una de las
etapas de la cadena alimentaria. Por lo anterior, para garantizar la entrega de alimentos
inocuos y de calidad, las caracteristicas de los insumos alimentarios deben tener sustento en:

e Normas Oficiales Mexicanas especificas para el producto que se procesa (NOM).
¢ Normas Mexicanas (NMX) o Estandares.

Ambas disponibles en el Sistema Integral de Normas y Evaluacién de la Conformidad en
WWWw.sinec.gob.mx.

De acuerdo con la Ley de la Infraestructura de la Calidad, durante el 2021 la Secretaria de
Economia habilitara la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad, en la
cual se podra tener acceso a las Normas Oficiales, Normas Mexicanas (Estandares).

Asimismo, se pueden consultar normas internacionales de la Comisidn del Codex
Alimentarius, disponible en: http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/list-
standards/es/, Normas Consolidadas Internacionales AIB, Normas Internacionales de
Alimentos (IFS), Normas ISO, especificamente ISO 22000, entre otras (ver Anexo 6).

Ademas, los SEDIF pueden apoyarse en las ROP, convenios y manuales de calidad que
disefien para los programas alimentarios, en los cuales se plasmen los criterios a cumplir para
llevar a cabo las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria.

Identificacién de puntos criticos

La identificacién de puntos criticos es un proceso que ayuda a llevar a cabo las acciones de
aseguramiento de la calidad alimentaria, ya que éste proporciona una metodologia que se
enfoca en la caracterizacion de aquellos peligros —bioldgicos, quimicos o fisicos—, que pueden
ocasionar que se ponga en riesgo la inocuidad de los insumos que conforman los apoyos
alimentariosy, con ello, la salud del beneficiario. Esta identificacion debe llevarse a cabo desde
la fase de seleccidn de los insumos, buscando prevenir que puedan pasar a la siguiente etapa.
Es importante sefalar que es necesario considerar también aquellos otros peligros, que, por
sus caracteristicas, puedan ocasionar el desarrollo de microorganismos patégenos.

Al analizar la existencia de peligros es fundamental detallar las fases que sigue el insumo
alimentario, desde la seleccidén hasta su entrega al beneficiario, y tomarse en cuenta el tipo y
naturaleza del peligro, hasta qué grado puede llegar a afectar la inocuidad de este y definir
los limites bajo los cuales debe permanecer para mantenerse en un nivel aceptable, tomar la
decision sobre la necesidad de controlarlo y establecer los registros que se deben
documentar.
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Dentro del sistema de gestién de la inocuidad, los Analisis de Peligro de Puntos Criticos de
Control son un acercamiento sistematico a la seguridad del alimento en el cual se identifican,
evalUany controlan los peligros a través de siete principios:

Andlisis de Peligros.

Determinacion de los Puntos Criticos de Control (PCC).
Establecimiento de limites criticos para cada PCC.
Implementacion de un sistema de vigilancia.
Establecimiento de medidas correctivas.

Establecimiento de medidas de verificacion.

Establecimiento de un sistema de documentacién y registro.

N W N

Una guia sobre coémo realizar el analisis de peligros e identificar los puntos criticos se puede
consultar en el Anexo A. Sistema de Andlisis de peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP)
y directrices para su aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSAT1-2009 Prdcticas
de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. Otra segunda
guia es el Manual de Inocuidad vigente del SNDIF.

La implementacion del sistema HACCP:

e Esel método mas eficaz para maximizar la seguridad de los alimentos.
e Se adelanta a la ocurrencia de los riesgos (es preventivo).
e Permite adoptar medidas inmediatas para ajustar los procesos (es correctivo).

Establecimiento de procesos estandarizados de saneamiento (POES)

Los POES son aquellos procedimientos que describen las tareas de limpieza y desinfeccion
destinadas a mantener o restablecer las condiciones de higiene en los espacios alimentarios.
Forman parte de las actividades diarias que garantizan alimentos aptos para el consumo
humano, siendo una herramienta imprescindible para asegurar la inocuidad de los alimentos.

El plan de limpieza y desinfeccidén debe estructurarse sobre métodos formales y frecuencia
de limpieza de la totalidad del espacio alimentario y el equipo, se recomienda que los
principios basicos de la limpieza se realicen segun un procedimiento secuencial. Con el fin de
eliminar la suciedad (limpieza) y mantener controlada la poblacidn microbiana (desinfeccion).

Las etapas del proceso de desinfeccién son:

a) Eleccion del agente detergente y desinfectante, que dependerd de acuerdo a la
superficie y tipo de suciedad.

b) Enjuague del area de trabajo para la eliminacién de la suciedad excesiva de las
instalaciones

c) Limpieza, con la aplicacion de detergentes con el fin de eliminar la suciedad adherida
a las superficies.

d) Aclarado para la eliminacién de las sustancias detergentes y desinfectantes

e) Aplicacién de desinfectantes para la destruccion de la carga microbiana

Se deben cambiar los productos de limpieza elegidos para evitar que se desarrolle resistencia
bacteriana y evitar asi contaminacidén cruzada.
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Los productos de limpieza, desinfeccién y de eliminacidon de plagas, asi como cualquier
sustancia peligrosa deben de almacenarse por separado, donde no exista riesgo del mismo
tipo de contaminacion. Los productos quimicos deben almacenarse en sus envases
originales, mantenerse tapados, estar debidamente identificados y contar con la
documentacién como se establece en la NORMA Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2015,
Sistemma armonizado para la identificacidén y comunicacién de peligros y riesgos por
sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo.

Comunicacién y capacitacion

Los SEDIF, en coordinacién con el SMDIF, deben transmitir la importancia de asegurar la
calidad de los apoyos alimentarios, el papel que juegan dentro de ésta, el por qué y para qué
se hace, con el fin de hacer entender a los comités y beneficiarios, que las actividades que se
realicen impactaran en la calidad e inocuidad de los insumos que conforman dichos apoyos.

Las capacitaciones deben planearse para evaluar las necesidades del personal que participara
en ellasy, en concordancia con esto, disefarlas a su medida; ademas, deberdn ser continuas
y actualizadas, con la intencidén de obtener los cambios esperados. Es recomendable que sean
interactivas y presentarlas en segmentos cortos que ayuden a una mejor comprension de los
temas. La capacitaciéon es fundamental, ya que implica el entrenamiento antes de la
ejecucion y los temas que se expongan deben ser entendibles.

La capacitaciéon se encargara de instruir a los participantes con los conocimientos necesarios
y como aplicarlos, ademas de incluir la ensefanza de nuevas habilidades, métodos y
procedimientos que induzcan a un cambio de habitos.

La imparticion de las capacitaciones debera de realizarse en todos los niveles de la cadena
alimentaria, desde el almacenamiento y hasta el beneficiario. De acuerdo al nivel de
aplicaciéon, de manera enunciativa, mas no limitativa se debe incluir temas de capacitacion
en:

e Buenas practicas de almacenamiento.

e Sistema Primeras Entradas-Primeras Salidas.

e Uso de sustancias quimicas.

e Buenas practicas en la elaboracion de los alimentos.

e Técnica e importancia en de lavado de manos.

e Lavadoy desinfeccion de frutas y verduras.

e Prevencidon de Enfermedades Transmitidas por Alimentos.
e Contaminacién de los alimentos.

Soporte documental

El soporte documental consiste en un sistema de registro que se genera a través de la
aplicacion de las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria. Dicho soporte
proporciona evidencia objetiva de las actividades realizadas y los resultados obtenidos, lo que
permite evaluar el desempeno de dicha operacién (si hay un control real y efectivo); asi como
detectar las oportunidades de mejora para la toma de decisiones.

La importancia de un sistema documental consiste en especificar:
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Los objetivos del aseguramiento de calidad.

Las actividades realizadas en cada una de las etapas.

Las responsabilidades de cada area.

Las especificaciones que deben cumplir los insumos durante su seleccidn,
distribucion, almacenamiento, entrega y preparacion.

Los métodos de verificacién y control de las acciones.

Conformidad de los apoyos alimentarios a través de encuestas de satisfaccion, quejas
y sugerencias.

o Elcomportamiento de los proveedores, entre otros.

o O O O

e}

Este soporte debe tener perfectamente identificados cada uno de los documentos asociados
a cada accion, asegurar su acceso a todas las personas involucradas, fijar los criterios para su
almacenamiento, cambios y eliminacion.

Herramientas de control

Las herramientas de control o de seguimiento son instrumentos indispensables que
permiten regular las acciones de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria con el objetivo de
mantener los procesos, procedimientos y el comportamiento de las personas dentro de las
tolerancias deseadas o bajo los limites establecidos, evaluar su rendimiento y tomar las
acciones correctivas cuando sea necesario.

Las medidas de control son las Especificaciones Técnicas de Calidad, las Etiquetas de los
insumos alimentarios, los certificados de calidad, los analisis de laboratorio y aquellos
formatos elaborados por el SEDIF que registren el seguimiento de los puntos criticos de
control dentro de la operacidn de los programas. Con estas herramientas se podra:

e Establecer los criterios (de operacién y calidad) que permitan  verificar el
cumplimiento de los diferentes pardmetros establecidos.

e Comprobar que lo que se hizo corresponde a lo que se planed y dar continuidad al
modo de operacién, sin dejar la retroalimentacién y seguir regulando el
comportamiento de las acciones.

e Evaluar la efectividad de las acciones realizadas.

En caso de detectar una desviacidon con respecto a las especificaciones de los insumos o
procesos, se deberd realizar una accidn correctiva, asi como desarrollar una investigacién que
permita identificar la causa raiz del problema para evitar la reincidencia.

Especificaciones técnicas de calidad (ETC)

Las ETC describen a detalle todas las caracteristicas que debe presentar el insumo
alimentario. Son una herramienta fundamental para garantizar la calidad nutricia e inocuidad
de los insumos adquiridos. Deben ser claras y fundamentarse en las Normas Oficiales
Mexicanas y las Normas Mexicanas vigentes, de acuerdo con cada insumo alimentario. En
caso de no existir una normatividad nacional respecto a un insumo en especifico, se
fundamentan con normas internacionales aplicables Anexo 6.
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En la ETC se deberd establecer los criterios de aceptacidén de insumos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios, ademas se debera de establecer las
caracteristicas de etiquetado. En el Anexo 5 se establecen los elementos y estructura que
deberan de presentar las ETC elaboradas.

Los SEDIF deberan cumplir con las ETC para la adquisicién de insumos alimentarios para
garantizar el cumplimiento de los criterios de calidad nutricia e inocuidad de éstos, de
acuerdo con lo establecido en la EIASADC.

Para la elaboracién de las ETC los SEDIF podran tomar como guia el Manual de ETC vigente,
emitido por el SNDIF, priorizando el cumplimiento de los criterios de calidad nutricia y
parametros establecidos en las normas vigentes.

Estas ETC deberan ser entregadas en el PEA, debiéndose enviar una ETC por cada producto
y presentacién aprobados, en caso de que se realice algun cambio de producto durante el
ano en curso, se debera notificar a la DGADC del SNDIF y enviar la ETC correspondiente del
nuevo producto.

Etiquetado de los insumos alimentarios

Todo producto aprobado para su entrega dentro de los programas alimentarios de la
EIASADC, debera cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre
envasados - informacién comercial y sanitaria.

La informacién contenida en las etiquetas de los insumos alimentarios debe ser veraz,
describirse y presentarse de forma tal, que no induzca a la confusién del beneficiario con
respecto a la naturaleza y caracteristicas del producto. Los datos que deben aparecer en la
etiqueta deben indicarse con caracteres claros, visibles, indelebles y en colores contrastantes,
faciles de leer por el beneficiario.

El etiguetado de los insumos debe cumplir con lo siguiente:

1. Nombre o denominaciéon del alimento o bebida no alcohdlica.
Por ejemplo, para el caso especifico de la leche, la denominacién comercial de
dicho producto deberd corresponder a lo establecido en el apartado 6.2 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-155-SCFI-2012, Leche - denominaciones,
especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba, de
forma tal que sea clara y visible para el beneficiario. Anexo 6
2. ListadelIngredientes (exentos de declaracion de ingredientes, aquellos productos que
incluyan un solo ingrediente, hierbas o especias).
3. Declaratoria de ingredientes o aditivos que puedan causar hipersensibilidad, alergia o
intolerancia (cuando incluya ingredientes o el origen de éstos se asocie a riesgos reales o
potenciales relacionados con la intolerancia digestiva, alergias o enfermedades
metabdlicas o toxicidad).4. Etiquetado cuantitativo en aquellos insumos donde se
incluya fruta deshidratada con oleaginosas o mezclas de oleaginosas, cereales y/o fruta
deshidratada, se debera de especificar en la lista de ingredientes el contenido en gramos
0 porcentaje que representa de cada uno de los ingredientes.
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5. Contenido neto y masa drenada.

6. Nombre, denominacion o razon social y domicilio fiscal del responsable del producto
(calle, num., coédigo postal, entidad federativa).

7. Pais de origen.

8. Identificacion del lote.

9. Fecha de caducidad o consumo preferente vigente.

10. Condiciones para la conservacion del alimento

1. Instrucciones uso o preparacidn del producto.

12. Declaratoria nutrimental.

13. Informacidén en espanol.

14. Incluir la leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Las etiquetas de los insumos deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Guia de
Imagen Grdfica para los Productos de la EIASADC vigente.

De manera opcional, se recomienda colocar datos de contacto del SEDIF como ndmero
telefénico o correo electrénico para que, en caso de presentarse gquejas y/o sugerencias se
pueda establecer comunicacion directa con el beneficiario. Esta accidn se considerard como
una Buena Practica dentro del ID.

Una informacién insuficiente en el etiquetado puede generar dudas sobre su contenidoy una
manipulacién inapropiada, pudiendo ocasionar afectaciones a la salud.

Certificados de calidad y analisis de laboratorio

Los analisis de laboratorio representan los resultados de un lote especifico de las pruebas
realizadas a cada uno de los insumos en todas sus presentaciones y marcas entregadas, para
verificar el cumplimiento de las ETC, éstos se realizaran en dos ocasiones:

e Una vez hecha la selecciéon de proveedores (Analisis post-licitacion).
e Andlisis de seguimiento.

Se deben tener las siguientes consideraciones

e Unicamente en los analisis post-licitacién se podran enviar certificados de calidad
emitidos por el fabricante del producto. En caso de que el certificado no cuente
con las determinaciones solicitadas en la ETC por el SEDIF, éstos deberan ser
complementados por andlisis realizados en un laboratorio certificado.

e Enlos andlisis de seguimiento, el SEDIF realizara el muestreo aleatorio y envio de
las muestras a los laboratorios certificados.

e La presentacion y marca de los insumos seleccionados debera de tener
concordancia en ambas ocasiones. En caso de presentarse cambios deberd de
notificarse a la DGADC.

Es importante sefalar que los analisis deberan ser realizados por laboratorios certificados por
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) que incluyen a
la Comision de Control Analitico y Ampliacion de Cobertura (CCAYAC) y laboratorios terceros
autorizados y/o Certificados por la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA). Disponibles para
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su consulta en https://www.gob.mx/cofepris/documentos/relacion-de-terceros-autorizados ;
https://www.ema.org.mx/portal_v3/.

Se debera de anexar un documento que compruebe la certificacion y su vigencia. La entrega
de estos sera de acuerdo al calendario de informacién a entregar por parte de los SEDIF a la
DGADC como se indica en el Anexo 8.

Los reportes de los analisis deberan presentarse de manera clara, sin tachaduras o
enmendaduras. Ademas, la identificacion de la muestra debera de realizarse por el laboratorio
de manera completa, indicando la marca, presentacién, lote y fecha de caducidad en cada
uno de los insumos. Asi mismo, se debera de indicar la fecha en la que se realizd el muestreo
y la emision del reporte.

Manejo Higiénico de los Alimentos

De acuerdo con lo establecido en la NOM-251-SSA1-2010, las practicas de higiene son las
medidas necesarias para garantizar la inocuidad de los productos. Es indispensable la
aplicacion de estas practicas durante toda la cadena de manipulacién de los alimentos,
incluyendo la distribucidn, almacenamiento y preparaciéon de los mismos.

Instalaciones para almacenamiento de los apoyos alimentarios
Las condiciones fisicas de los almacenes deben cumplir los requisitos minimos establecidos
para garantizar las condiciones adecuadas de conservacion de los insumos alimentarios.

o Ubicacioén: construido o instalado en un terreno seguro, alejado de basureros,
aguas negras y maleza para evitar la proliferacion de plagas y enfocada a
optimizar los tiempos de distribucién, considerando los costos de transporte y
la distancia entre el almacén y los puntos de entrega.

o Dimensiones: acorde al volumen de los insumos alimentarios adquiridos y
programas que operan.

o Ventilacién: suficiente y adecuada para no generar o incrementar el calor
dentro de las instalaciones, con el fin de que los insumMos se conserven secos y
frescos. Las ventanas deben cerrar y abrir correctamente, no tener cristales
rotos y estar provistas de una malla que impida la entrada de plagas.

o lluminacion: adecuada y suficiente, ya sea natural y/o artificial. Evitar que la luz
del sol dé directamente a los insumos. En caso de ser artificial debe de contar
con proteccidn o ser de material que impida su astillamiento.

o Piso: liso, sin grietas o roturas, de facil limpieza y que evite acumulacién de
polvo y plagas. No debe presentar hundimientos que permitan posibles
encharcamientos.

o Paredes: lisas, sin grietas y con pintura de tono claro que permita identificar la
presencia de insectos.

o Techos: de preferencia deben ser firmes, lisos, libres de grietas para evitar
goteras y entrada de plagas. Evitar los techos de lamina, ya que propician la
elevacién de temperatura y el deterioro de los insumos alimentarios. En caso
de no contar con otro material, acondicionarlo con ventilacién artificial.
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o Puertas: seguras, de superficie lisa y suficiente amplitud, garantizando que
cubra la totalidad de la abertura, cuidar que abra y cierre bien. Provistas de
protecciones para evitar la entrada de lluvia, fauna nociva o plagas.

o Drenaje: que permita la evacuacion correcta de aguas residuales y mantener
el suelo seco. Colocar protecciones en las coladeras para evitar la entrada de
roedores.

o Sanitarios: en la medida de lo posible, deben tener un drenaje adecuado y
contar con agua. Deben mantenerse limpios, en buen estado y con los
elementos necesarios para la higiene. Preferentemente alejados de los
insumos, no utilizarse como bodega ni para fines diferentes a los que estan
destinados.

Recepcidn y descarga
Durante la recepcion y descarga de los insumos que conforman los apoyos alimentarios, se
deben considerar los siguientes aspectos:

Planificar la recepciéon
Inspeccionar los vehiculos
Inspeccionar los insumos alimentarios de acuerdo con los criterios de
aceptacion y rechazo.
o Descargar los insumos alimentarios con precaucion

Buenas Practicas de almacenamiento
Esta fase indica la forma cémo los insumos deben acomodarse y conservarse para protegerlos
de la contaminacién o el deterioro. Para ello se deben tener las siguientes consideraciones:

Antes de permitir cualquier ingreso, el lugar debe estar perfectamente limpio.
Los insumos de mayor movimiento deben ubicarse cerca de la salida, para
acortar el tiempo de desplazamiento.

Usar los espacios altos, de preferencia para insumos ligeros.

Colocar los insumos en mesas, tarimas, anagueles, entrepanos, estructuras o
cualquier superficie limpia y en buen estado, nunca en el piso, ya que pueden
ser consumidos por plagas.

o Si se usan tarimas, se recomienda que éstas tengan de 10 a 15 cm de altura,
pudiendo ser de madera o plastico. Si se utilizan de madera debe cuidarse que
no tengan plagas y humedad. Ambas deben mantenerse en buen estado e
incluirse en el programa de fumigacion.

o Las tarimas deben estar separadas de la pared, con un espacio suficiente que
permita la limpieza y desinfeccién, asi como la ventilacién de los insumos. Por
aspectos de operacidn se debe dejar un pasillo para el trafico y las maniobras
con los patines, montacargas o diablos.

o Los insumos deben permanecer con el embalaje original y mantenerlos
cerrados para evitar su contaminacion.

o Cuando se estiben los productos, se deben considerar las especificaciones
indicadas por el proveedor con respecto al nUmero de estibas que soporta el
embalaje (envase secundario), para impedir el rompimiento y exudacién de
empaques.
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o Como proteccion adicional de los envases se permite la colocacién de
esquineros de cartdn o plastico acolchado, para evitar su maltrato.

o Losarticulosy productos de limpieza como escobas, trapeadores, recogedores,
fibras, detergentes, y otros productos quimicos utilizados, se deben almacenar
en un lugar especifico lejos de los insumos alimentarios, para evitar su
contaminacion.

o En caso de presentarse productos con fecha de caducidad vencida, deben ser
claramente marcados, separados del resto de los alimentos y eliminados lo
antes posible.

o Es indispensable llevar un registro de entrada y salida de los insumos, que
permita identificar clara y rapidamente la informacién de los productos
almacenados. Debe contener nombre del insumo, proveedor, fecha de ingreso,
fecha de caducidad, lote, cantidad recibida, nombre y firma del responsable de
la recepcidn. Si se reciben productos que requieran conservaciéon en
refrigeracion o congelacion, se debera agregar el registro de la temperatura
durante la recepcion.

o Si se detecta durante la recepcidn que un producto no cumple con las
caracteristicas de aceptacidn, deberad rechazarse y quedar plasmado en el
registro de recepcion.

Sistema PEPS

Es importante aplicar un sistema de control de primeras entradas—primeras salidas (PEPS). El
sistema permite que los primeros insumos que ingresaron al almacén sean los primeros en
salir, con el objetivo de tener una adecuada rotacién de éstos. Como excepcién a esta regla,
se debe tener en cuenta la fecha de caducidad de los insumos, asi, los que tienen menor vida
Util deberan ser entregados primero.

Salida de insumos del almacén para su distribucién

Consiste en retirar los insumos de su lugar de almacenamiento para ser enviados a otro
almacén o espacio alimentario. Para ello, deberd realizarse una inspeccién del vehiculo
asighado para el trasporte, asegurando que los insumos no sufran ninguna alteraciéon y
mantengan un acomodo correcto.

Se deberd registrar en una bitacora la fecha de salida y punto de entrega de cada lote de
insumos, como medida preventiva ante cualquier retiro de productos.

Buenas practicas en la preparacién de alimentos

Higiene personal

Una de las principales causas de contaminacién de los alimentos es la falta de higiene
personal, aunado a los malos habitos empleados durante la preparacion, por esta razéon se
debe llevar a cabo practicas de higiene correctas. Es una responsabilidad importante de las
personas encargadas de esta tarea garantizar que los alimentos que preparan sean inocuos
en el momento de ser consumidos por el beneficiario; por lo tanto, deberan sujetarse a lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Prdcticas de higiene para el
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proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios, en el apartado 512 Salud e
higiene del personal.

Antes de la preparacion de alimentos, el encargado de esta actividad debe revisar que los
equipos, utensilios de cocina y superficies donde se preparan los alimentos se encuentren
limpios, libres de plaga o evidencia de actividad de esta y, si se detecta, limpiar y desinfectar
antes de su uso.

= Se debe contar con un area de lavado de manos, provista de jabdn,
preferentemente liquido, gel desinfectante, toallas desechables o secador de
aire y depdsito para basura.

o Buenas practicas durante la preparacion de alimentos:

= Utilizar agua potable, ya sea embotellada, hervida, clorada o de filtro.

= Usar tablas, trapos, equipo y utensilios de cocina, limpios en cada cambio de
alimento, evitando la contaminacion cruzada.

= Usar cubiertos (cucharas, tenedores, entre otros) limpios cada vez que se
pruebe la sazdn de los alimentos.

= Cocinar los alimentos completamente para asegurar la eliminacién o
reduccién de los microorganismos que pudieran contener, a niveles que no
causen dano.

= En el caso de la carne, el pollo y el pescado, cocinarlos hasta que la parte
externa e interna no presenten un color rosado, lo que asegurara su coccioéon
completa y eliminacién de bacterias.

= Enelcasode las sopasy guisos, llevarlos a punto de ebullicidon.

= E|recalentamiento de alimentos solo se debe realizar en una ocasién, hirviendo
el alimento.

= Al término de la preparacion de alimentos, se deben lavar y desinfectar los
utensilios y el equipo de cocina empleados. Nunca sumergir los motores del
equipo eléctrico en agua para limpiarlos
e Los vegetales, frutas y sus y sus partes se deben lavar con agua, jabdn, estropajo o
cepillo segun el caso y se deben desinfectar con cloro o cualquier otro desinfectante
de uso alimenticio. De acuerdo al producto que se emplee, se deben cumplir
estrictamente con las instrucciones sefaladas por el fabricante.
En el caso de:
= GCranos y Semillas: previo a la coccién se debe eliminar la materia extrafia y
enjuagarlos.
» Visceras: deben lavarse interna y externamente.
= Huevo: Previo a su uso se debe lavar con agua limpia hasta eliminar materia
extrafa, una vez lavado, se debe cocinar el producto.
= Alimentos envasados o enlatados: lavar con agua y jabén la superficie de las
latas, frascos y envases.
Una vez preparados los alimentos, se debe de asegurar que éstos permanezcan un
tiempo menor a 30 minutos a temperatura ambiente, antes de proporcionarlos
para su consumo.

Buenas practicas en el servicio y consumo
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= Antes de servir los alimentos, se debe verificar que el area de servicio y el
mobiliario (mesas, sillas) estén limpias y en buen estado.

* En la medida de las posibilidades, las mesas deben contar con manteles
limpios, de colores claros y ser sustituidos cuando se ensucien. En caso de no
contar con manteles, limpiarlas con trapos exclusivos para ello y desinfectarlas,
por lo menos al inicio y final de la jornada.

» Paraservir los alimentos se emplearan utensilios exclusivos para esta actividad,
previo lavado y desinfectado. En caso de que éstos caigan al suelo, no se usaran
hasta que hayan sido lavados y desinfectados. Por ningdn motivo los alimentos
se serviran directamente con las manos.

= Usar un utensilio diferente por cada alimento a servir.

» Losvasos, tazas, platos y cubiertos en los que se serviran los alimentos deberan
estar limpios y desinfectados. De preferencia, no emplear utensilios hechos de
madera ni barro.

= Los cubiertos de los beneficiarios (cuchillos, cucharas y tenedores) no se deben
poner directamente sobre la superficie de las mesas; De preferencia, deberan
ser colocados sobre un mantel o servilletas limpios. Ademas, se deben
manipular por el mango y evitar tocar las partes que estaran en contacto con
los alimentos.

= Se debe dejar un borde en el plato que permita sujetarlo sin tocar el alimento.

= Al término del servicio, lavar y desinfectar los utensilios, los vasos, las tazas, los
platos y los cubiertos empleados para servir los alimentos; asi como todas las
superficies de trabajo.

Medidas de limpieza y cuidados en instalaciones en el area de preparacién de alimentos

En las areas del espacio alimentario y del almacén es de suma importancia tomar medidas
preventivas para evitar plagas, tales como:

Realizar limpieza diaria y una profunda de manera semanal.

Cuidar la limpieza y proteccién de las coladeras y que los depdsitos de basura queden
limpios y vacios.

No almacenar ni poner alimentos o utensilios en el suelo, todo debe ir entarimado o
en anaqueles.

Limpiar cualquier derrame de alimentos.

Evitar la acumulacion de polvo.

Limpiar los estantes, cajones y mesas de trabajo.

Evitar la acumulacién de materiales que permitan el refugio de plagas como periddico,
revistas, cajas de cartdn o equipos fuera de uso.

Evitar estancamientos de agua; si estan presentes, eliminarlos.

Revisar y mantener limpios los exteriores.

Mantener los botes de basura tapados, limpios y con bolsas, preferentemente.
Reparar cualquier dafio en la infraestructura del espacio alimentario, tapar rendijas y
orificios.

Colocar mallas protectoras en puertas y ventanas y cerrarlas bien cuando se haya
terminado el servicio.
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e Contarconun plan de fumigacidony seguir las recomendaciones que emita el personal
especializado encargado de realizarla.

Control de plagas

El control de plagas es aplicable a todas las areas involucradas en la manipulacién de los
insumos alimentarios, incluyendo el transporte, y debe llevarse a cabo por el personal
capacitado para tal fin.

Para lograr un control adecuado y un éptimo resultado, deben considerarse al menos los
siguientes pasos:

Prevenciéon (mantenimiento y limpieza)

El objetivo principal es mantener el establecimiento y los vehiculos limpios en
buen estado en su interior y exterior para garantizar la inocuidad de los insumos
alimentarios, y contribuir a un adecuado control de plagas y mejora en las
condiciones de trabajo.

Limpieza externa:

Cortar frecuentemente la hierba de los alrededores del sitio de almacenamiento;
si son terrenos terregosos, evitar, en la medida de lo posible, que el polvo entre
al almacén. Se recomienda regar sin provocar encharcamientos o, en su caso,
mantener cerrado el almacén, si las condiciones lo permiten.

Evitar la acumulacidn de basura u otros desechos (bolsas, botellas, cartdn, entre
otros).

Evitar el estancamiento de agua cerca al sitio de almacenamiento.

Limpieza interna

Barrer todos los dias con escobas hiumedas para evitar levantar polvoy mantener
angulos de techos y paredes libres de telarafas.

Mantener las puertas y ventanas en buen estado y limpias. Limpiar por detrés de
las puertas y sus canaletas.

Disponer de un sistema de evacuacion de aguas residuales, el cual debe estar
libre de reflujos, fugas, residuos, desechos y fauna nociva.

En caso de que el almacén se encuentre vacio, de ser posible, debe lavarse y
desinfectarse completamente, a fin de disminuir la carga microbiolégica del
ambiente. Para ello, después de la limpieza, si los materiales de construccion lo
permiten, realizar un enjuague tanto en paredes, techos, estantes y pisos con
una solucién de hipoclorito de sodio (cloro) o cualquier otro desinfectante,
siguiendo las recomendaciones del fabricante.

En cuanto a los vehiculos, debe lavarse su interior y, en su caso, desinfectarse
antes de cada carga de insumos.

¢ Inspeccién e identificacion (Instalaciones y transportes).

Se requiere realizar un recorrido dentro y fuera de las instalaciones, asi como una revisién de
los vehiculos de transporte, a fin de identificar:
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= Plagas presentes (en caso de aves identificar nidos, excremento, plumas; en
caso de roedores identificar excremento, pelos, madrigueras, insumos o
envases con roeduras).

= Puntos de proliferacién (agua estancada, pasto alto, terrenos baldios, coladeras,
aberturas, los propios insumos alimentarios, entre otros).

= Refugio (grietas, coladeras, estructuras colgantes, espacios entre estantes,
entre otros).

= Fuentes de alimentacidn (restos de comida, desechos, insumos en mal estado,
agua estancada, entre otros).

Cuando sea necesario llevar a cabo fumigaciones, éstas deben realizarse por personal
capacitado. En caso de contratar servicios de una empresa, debe contar con licencia sanitaria
expedida, previa al inicio de actividades, por la Secretaria de Salud, para poseer, manejar,
aplicar o almacenar plaguicidas o sustancias destinadas al control de plagas.

El tipo de producto que se va a aplicar debe estar registrado y autorizado ante la Comision
Intersecretarial para el Control de Procesos y uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Quimicas (CICOPLAFEST) o la Comisién Federal para Prevencién de Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) y contar con fecha de caducidad vigente.

El prestador del servicio debe proporcionar en cada fumigacién un certificado o constancia
del servicio proporcionado, el cual, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSAT-
2072 Condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos y personal dedicados a
los servicios urbanos de control de plagas mediante plaguicidas, los requisitos de un
certificado de fumigacion son:

e Folio

e Nombre o razdn social y domicilio

¢ NuUmero de licencia del establecimiento

e Nombre o razén social y domicilio del usuario del servicio

e Nombre y firma del responsable técnico o personal controlador de plagas o el
propietario del establecimiento que realice el servicio

e NuUmero telefénico de la empresa

e Especificar el tipo de servicio (a casa habitacidn o instalaciones comerciales,
industriales, de servicios u oficinas)

e Método de control empleado

e Plaguiciday /o desinfectante aplicado

e Dosisy cantidades de plaguicida y/o desinfectante utilizados

e Lugary sitios tratados

e Precauciones y recomendaciones de seguridad para el usuario, antes, durante y
posterior a la aplicaciéon

e Plagas que controlar y, en su caso, croquis de localizacién de trampas, cebos u
otros aditamentos instalados
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2.2.3 Organizacion y Participacion Comunitaria

La participacion social y comunitaria es un eje imprescindible del desarrollo humano. Esta
fortalece el sentido de pertenencia a un grupo a través del cual se facilita el ejercicio de
derechos, asi como la mejora de los estilos de vida. Las personas involucradas en la
implementacion de proyectos para el bien comun, desarrollan capacidades de cooperacion,
solidaridad y autogestiéon, fundamentales para lograr la sostenibilidad de los proyectos.

Asimismo, para lograr la participacion hay que considerar una serie de acciones y principios
qgue fomenten la saludy el bienestar comunitario, asi como motivacidon para la transformacién
de una realidad adversa. Esta participacidn se caracteriza por ser:

e Voluntaria (nho remunerada)

e Libre (no condicionada)

e Consciente (sabiendo que implica compromisos)

e Solidaria (por ayudar a otros)

e Por niveles (con opciones de participacidon segun interés y posibilidad: desde
opinar y asistir, hasta el seguimiento en la utilizacién de recursos y en la toma de
decisiones)

e Universal (todos pueden participar sin distinciéon de educacion, jerarguia, sexo,
edad, posicién econémica, étnica, discapacidad, etc.)

La participaciéon comunitaria, se concibe como la generacién planificada e intencionada de
escalones de participacién cada vez mas amplios.

Siuna comunidad o grupo esta en proceso de ampliaciony profundizacion de la participacion
social, existirian distintas posibilidades o escalones para participar, segun el nivel de
compromiso y corresponsabilidad que la gente adquiriera, sin embargo, se debe considerar
gue, entre mas escalones hay, mayores son las posibilidades de participacion.

Un escenario posible en la participacidn comunitaria de los integrantes de una comunidad o
grupo, tendria como referencia la construccién de procesos sociales con un encuadre
(normas, consignas y valores) disenado colectivamente, manteniendo la organizacién como
una necesidad, cooperando con sus recursos, comprometiéndose con la accién comunitaria
para obtener logros materiales y humanos en beneficio de la comunidad, el grupo, la familia
y para si mismo. La participacién debe ser valorada como el motor del hacer comunidad,
como el instrumento a través del cual se cristalizan las decisiones, las aspiracionesy los valores
del ser “sujeto” y del ser “comunidad”.

Organizacién comunitaria

La generacion de organizacion comunitaria implica la reconstruccion del tejido social, que se
ha desgastado en los diversos espacios de convivencia, con impactos cada vez mas visibles
entre la poblacidon en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, incrementando los riesgos.

Es por eso que resulta imprescindible propiciar que la comunidad o el grupo articulen
procesos tendientes al ejercicio de sus derechos, a la recreacién de su cultura vy,
fundamentalmente, a la toma de decisiones de lo que les atafie en la vida comunitaria. El
fomentar la organizacidn y participacién comunitaria, siendo estos componentes
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inseparables del hacer comunidad, se convierten en valores instrumentales para arribar a
formas superiores de desarrollo humano.

Como producto del proceso donde la participacion y la organizacion se implementan, ocurre
el empoderamiento de la comunidad o el grupo, donde las personas logran el poder, el
control, el dominio sobre si mismos, su convivencia y su vida. Aqui convergen el sentimiento
de control personal y el interés por el bienestar social real llevando a un desarrollo
comunitario.

Implementacién de la participacién y organizacion por parte de los SEDIF

La participaciéon y organizacién de la comunidad en la operacién de los programas
alimentarios y de desarrollo comunitario, facilita la realizacién de tareas a través de acciones
como la formacién de comités o grupos de desarrollo para la planificacién, operacion,
vigilancia y evaluacién de los programas, en donde, no sélo se conciban como un grupo
administrativo, sino como agentes de cambio y motivaciéon para el logro del fin comun. A su
vez, la participacion y organizacion permite la coordinacion o interrelaciéon de los tres érdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal).

Los programas alimentarios y de desarrollo comunitario, deberan ser impulsados por la
participacion de la comunidad para desarrollar su capacidad autogestora que genere
acciones corresponsables y sostenibles.
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CAPITULO 3. ADQUISICION DE INSUMOS

La adquisicion de insumos para los diferentes programas de la EIASADC, cuya licitacion
debera llevarse a cabo durante el primer trimestre del afo, se llevara a cabo conforme a:

1. Criterios de calidad nutricia, especificos para cada programa alimentario, dando
preferencia a los productos regionales.

2. Especificaciones técnicas de calidad Estatales, utilizando como guia las emitidas por
el SNDIF.

3. Priorizacién de adquisiciéon de frutas y verduras frescas, que cumplan con las
caracteristicas organolépticas adecuadas de acuerdo con las recomendaciones para
la seleccidn de insumos alimentarios, descritos en el Anexo 7.

4. Fomento de las cadenas cortas agroalimentarias, siempre que existan opciones de

compra a productores locales.

Conforme a lo mencionado en el PASBIC y las EAIC validados por el SNDIF.

6. Legislacion Estatal sobre Adquisiciones de Bienesy Servicios.

o

3.1 Imagen Grafica y Difusién

Todos los apoyos y difusion de las acciones que se lleven a cabo en los programas
alimentarios y el programa de salud y bienestar comunitario deberan identificarse con el
Escudo Nacional, logotipo del Gobierno de México, de la Secretaria de Salud, del SNDIF y del
SEDIF, en los términos que establezca la Guia de Imagen Grdfica para los Productos de la
EIASADC, asi como la Guia de Imagen grdfica para el Programa de Salud y Bienestar
Comunitario.

Lo anterior, se debe de incluir en todos los productos e insumos de los programas incluidos
en la EIASADC, asi como la leyenda del Presupuesto de Egresos de la Federacion: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa".

Al respecto de lo establecido en el articulo 27, Fraccién I, inciso a), parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2021 que a la letra dice:

“[..] Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera para estos
programas, por parte de las Dependencias y Entidades, asicomo aquél relacionado con los recursos
presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas, municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se aplique a través de anuncios en medios
electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole, deberd sefalar que se realiza
con los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos [...]"

Ademas de lo anterior, se debera tener especial cuidado de que en el envase o etiquetado
de los insumos no se promueva la imagen politica o social de personas o funcionarios de la
administracion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134° constitucional.

Durante los procesos electorales, los SEDIF deberan siempre atender los criterios y
disposiciones que emita, en primera instancia, el Instituto Nacional Electoral, en segundo
lugar, aquellos que emitan las autoridades competentes en materia electoral de las Entidades
Federativas, asi como a los documentos de apoyo que genere el SNDIF para tales fines, a
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través de la DGADC.

3.2 Adquisicién de Frutas y Verduras Frescas a Productores Locales

La compra de insumos a productores de la misma localidad, de alguna cercana o de la regién,
favorece el incremento de su produccién agricola y de su ingreso, en contribuciéon tanto a la

economia local y nacional, como a la calidad de vida y desarrollo familiar de los productores.

Por lo tanto, los SEDIF en coordinacion con los SMDIF, deberan promover la compra de
verduras y frutas locales, para complementar los menus elaborados en los espacios
alimentarios. Se recomienda establecer alianzas con instituciones del Sector Agricola, mismas
que faciliten la calidad, continuidad de entrega y volumen, de los productos frescos por parte

de los productores locales.

Cada SEDIF, en coordinacién con los SMDIF, establecera el mecanismo estatal para lograr la

compra local de frutas y verduras frescas, entre los que se encuentran a manera de ejemplo:

e EISEDIF San Luis Potosi en sus ROP establece:
“La adquisiciéon de los insumos alimentarios es responsabilidad compartida entre el
DIF Estatal y el Sistema Municipal DIF y/o H. Ayuntamiento, en cada menu se
especifica quien debe adquirir cada insumo, el cual es importante para que el
beneficiario reciba el mend completo”.

Al DIF Estatal le corresponde:

Modalidad

Insumo

N° de dias al aifho

Apoyo Alimentario a Nifas y
Ninos Menores de 5 Afos

Productos no perecederos

261

Apoyo Alimentario a Nifas y
Nifos Menores de 5 Afos en
Zonas de Desventaja

Modalidad

Productos no perecederos

Insumo

365

Al DIF Municipal y/o H. Ayuntamiento le corresponde:

N° de dias al afio

Apoyo Alimentario a Nifas y
Niflos Menores de 5 Ahos

Verdura

261

Fruta fresca

e EI SEDIF puede destinar un porcentaje del presupuesto del Programa de Desayunos
Escolares para la adquisicion de verduras y frutas frescas locales.
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CAPITULO 4. SEGUIMIENTO A LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS

Con la finalidad de apoyar la transparencia y rendicion de cuentas, sobre los resultados de los
programas de asistencia social alimentaria y el programa de salud y bienestar comunitario
operado con recursos del Ramo 33 FAM-AS, existen mecanismos de intercambio de
informacion entre los SEDIF y las Instancias Globalizadoras Federales, asi como con la DGADC.
Estos mecanismos se constituyen por la evaluacidén y el seguimiento establecidos por
instancias federales, como la SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); asi como las visitas de seguimiento, asesorias, reuniones,
encuentros nacionales, y por el envio de informacion al SNDIF por parte de los SEDIF, de
acuerdo al calendario emitido por la DGADC.

4.1 Rendicién de Cuentas. Informes y Padrones

4.1.1 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAM-AS

Programas de Asistencia Social Alimentaria

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es un instrumento para el diseno,
organizacioén, ejecucién, seguimiento, evaluacidén y mejora de los programas. Es una
herramienta de planeacidon estratégica que en forma resumida, sencillay armodnica:

e Establece con claridad el objetivo de los programas y su contribucién con los
objetivos de la planeacién nacional y sectorial;

e Describe los bienesy servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir
su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos;

e Incorpora los indicadores que miden los objetivos y registra las metas que
establecen los niveles de logro esperados, elementos que son un referente para el
seguimiento y la evaluacion;

e Identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores.

e Incluye supuestos sobre riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno.

La MIR organiza los elementos programaticos (objetivos, indicadores y metas), vinculados al
Programa presupuestario (Pp). Por ello, sélo debera existir una MIR por Pp (CONEVAL, 2013).

Mediante la construcciéon de la MIR, los ejecutores de gasto de recursos publicos federales
deberan alinear los PP. a la planeacién nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los Recursos del Ramo
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 25 de abril de 2013.

Considerando lo anterior de manera particular con el desarrollo y aplicacién de la MIR del
FAM-AS de los programas alimentarios se pretende:
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1. Medir de manera indirecta la contribucién de los programas de asistencia social
alimentaria sobre la inseguridad alimentaria.

2. Determinar el nUmero de beneficiarios de los programas alimentarios que reciben
apoyos con el fin de tener acceso a alimentos con criterios de calidad nutricia,
contribuyendo a su seguridad alimentaria.

3. Promover la aplicacién de los criterios de calidad nutricia en los apoyos alimentarios

entregados a la poblaciéon beneficiaria.
4. Valorar la aplicacién de los criterios de calidad nutricia.
5. Medir la aplicacién de los criterios de calidad nutricia por parte de los SEDIF al disefar
dotaciones alimentarias.
6. Guiar la toma de decisiones en la operacién de los programas alimentarios y en
consecuencia brindar una mejor atencioén a los beneficiarios.
7. Reforzar la transparencia en la aplicacidon del recurso del Ramo 33 Fondo de
Aportaciones Multiples Asistencia Social.

Tabla de Indicadores de la MIR 2020 de los programas de asistencia social alimentaria

. DIMENSIO .
INDICADOR TIPO DEFINICION N FORMULA
Muestra el porcentaje de variacion
del total de personas en [(NUmero de personasen
inseguridad alimentaria cada seis inseguridad alimentaria
. anos contra la mediciéon en el pais en el afio t -
Variacion  del . . . . . .
total de inmediata anterior. La inseguridad NUmero de personas en
. alimentaria se define como la L inseguridad alimentaria
personas en Estratégico . - L L Eficacia . N
. ) disponibilidad limitada o incierta en el pais en el afio t-6)/
inseguridad . - .
. . de alimentos nutricionalmente (NUmero de personas en
alimentaria . . . . .
adecuados e inocuos, o la inseguridad alimentaria
capacidad limitada e incierta de en el pais en el afo t-
adquirir alimentos adecuados en 6)]*100
formas socialmente aceptables
(NUmero total de
. Mide el numero total de beneficiarios que reciben
Poblacion de la . . .
Ectrateqia beneficiarios de los programas de apoyos alimentarios en el
9 la Estrategia |Integral de la afno / Numero total de
Integral de la . . . . ) L . .
Asistencia Asistencia Social Alimentaria que beneficiarios inscritos a
Social Estratégico reciben apoyos alimentarios con el Eficacia los programas
. . fin de tener acceso a alimentos alimentarios de la
Alimentaria o . . .
con criterios de calidad nutricia y Estrategia Integral de la
con acceso a h - . . . .
. asi contribuir a su seguridad Asistencia Social
alimentos . . . . -
alimentaria. Alimentaria en el ano)
*100
Proporcion de Mide la proporcion de apoyos
despensas alimentarios despensas- Numero de despensas-
dotaciones dotaciones  entregados  que dotaciones distribuidas
entregadas . cumplen con los criterios de S en el periodo de acuerdo
que cumplen 9 calidad nutricia de los a los criterios de calidad
con los criterios lineamientos de la Estrategia nutricia de los
de calidad Integral de Asistencia Social Lineamientos de |la
nutricia Alimentaria (EIASA) EIASA/ Numero total de
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apoyos entregados en el
periodo

Aplicacion de
los Criterios de

Mide el porcentaje de
cumplimiento en la conformacién
de apoyos alimentarios de
acuerdo a los criterios de calidad
nutricia  establecidos en los
lineamientos de la Estrategia
Integral de la Asistencia Social

(NUmero total de
dotaciones-despensas

que cumplen con los
criterios de  calidad
nutricia a nivel nacional /

lidad Gestion Alimentaria a nivel nacional. La Eficacia Numero total de

(r\:li'lcriiia conformacién de alimentos se dotaciones-despensas

realiza a principios del ejercicio enviadas por los

fiscal y es enviado para su Sistemas DIF para su

evaluacién al Sistema Nacional evaluaciéon al Sistema

DIF, por ello no se puede contar Nacional DIF)*100

con una medicibn a menor

frecuencia.

Mide la aplicacion de los criterios (Numero de despensas-
Porcentaje de de calidad nutricia por cada uno dotaciones disenados
dotaciones- de los Semmes DIE &l ciefear con criterios de calidad
dgspensas s dotaciones-despensas. Los n}Jtricia e cada
clizeriary los Cesiten disefos se realizan a principios del Eficacia Sistema DIF / numero
Sistemas  DIF ejercicio fiscal, para ser evaluados total de  despensas
en apego a los por el Sistema Nacional DIF y asi dotaciones disefladas y
criterios de wrEr @n  d vEw  BuEne enviadas a validacion del
calidad nutricia correspondiente, por lo tanto, no Sistem.a Nacional DIF por

puede hacer una medicion de cada Sistema DIF)*100

menor frecuencia

Mide la realizacién de las asesorias

programadas a fin de impulsar el

cumplimiento de los criterios de 3 .

. . .. . (NUmero de asesorias
Porcentaje de calidad nutricia aplicados a la . .
asesorias ., conformacién de apoyos . realizadas a, los Sistemas

) Gestion . ) Eficacia DIF/ NUmero de
realizadas a los alimentarios. Entre estas se .
Sistemas DIF encuentra el aseguramiento de la asesorias
. ) L programadas)*100

calidad Y la orientacion
alimentaria, asi como, la
normatividad aplicable.
Mide la asignacién anual de Monto total de recursos
recursos del Fondo de del Fondo de
Aportaciones Multiples de Aportaciones Multiples

. Asistencia Social para el Asistencia Social
Porcentaje  de otorgamiento de apoyos asignados por el Sistema
recurso; del alimentarios, que Contribuyan al DIF para otorgar apoyos
FAM Asistencia cumplimiento efectivo de los alimentarios en el afio /
Social Gestion Eficacia

destinados a
otorgar apoyos
alimentarios

derechos sociales que incidan
positivamente en la alimentacion
mediante los programas
alimentarios de la Estrategia
Integral de Asistencia Social
Alimentaria que operan los
Sistemas DIF, para la atencion de
nifas, ninos y adolescentes de los

Total de recursos
recibidos por el Sistema

DIF del Fondo de
Aportaciones Mdltiples
Asistencia Social

Alimentaria en el afio) *
100

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencioén a Poblacién Vulnerable

66

Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario




Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional, menores de
cinco anos no escolarizados, y
sujetos en riesgo y vulnerabilidad,
asi como, familias en condiciones
de emergencia, preferentemente
de zonas indigenas, rurales y
urbano marginadas.

Nota: Para fines la presente MIR 2021, en donde diga EIASA se entenderd como EIASADC. Los indicadores que los
SEDIF deben reportar en el SRFT son Poblacion de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con
acceso a alimentos, Proporcion de despensas dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad
nutricia, Porcentaje de dotaciones-despensas que disefian los Sistemas DIF en apego a los criterios de calidad
nutricia y Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios.

Registro de indicadores en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Los indicadores que se registran a través del SRFT permiten medir el cumplimiento de los
objetivos planteados, y estos pueden ser clasificados en absolutos o relativos, la MIR del FAM-
AS cuenta con indicadores relativos, ya que el método de céalculo estd compuesto por un
numerador y un denominador.

Para la captura de estos indicadores es fundamental que se tengan claros los conceptos que
los conforman.

Linea base: valor que se establece como punto de partida para dar seguimiento y evaluar el
avance o desempefo. Es el valor que tiene el indicador antes de implementar el programa
presupuestario. Se compondra por numerador y denominador. Para reportar este concepto
es necesario registrar:

e Ciclode lalinea base, es el ano que se tomard como punto de partida.
e Numerador y denominador, valores para calcular la linea base de acuerdo con el
método de calculo.

Para el registro de estos conceptos es importante tomar en cuenta que:

e SoOlo es necesario registrar una vez la linea base de un indicador. Dado que este
concepto nunca fue reportado a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

e Solo serd necesario reportar la linea base cuando un indicador sea nuevo.

e Los usuarios deberan contactar a sus coordinadores de fondo para acordar cudles son
los valores aceptables en estos campos.

Meta planeada: objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte. Se
compondra por numerador y denominador.

Meta modificada: adecuacion al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de
reporte. Se compondra por numerador y denominador. Este campo no podra modificarse
libremente durante todos los trimestres. La meta modificada sélo podrd tener cambios de
acuerdo con lo dispuesto por la SHCP en la siguiente tabla de “Elementos de los indicadores™:
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Frecuencia

Trimestre activo Trimestral Semestral

Anual o superior

Primer Trimestre No se puede | No se puede | No se puede modificar
modificar modificar

Segundo Trimestre [JEI[deld modificar | Puede modificar | Puede modificar cuarto
tercer y cuarto | cuarto trimestre | trimestre
trimestre

Tercer Trimestre Puede modificar | Puede modificar | Puede modificar cuarto
tercer trimestre cuarto trimestre | trimestre

Cuarto Trimestre No se puede [No se puede | No se puede modificar
modificar modificar

Se debera proporcionar una justificaciéon relativa a la modificacion.

Meta alcanzada: objetivo que alcanzd el indicador en el periodo de reporte. Se compondra
por numerador y denominador.

Es muy importante resaltar que el denominador del avance, en principio, debe ser igual que
el denominador de la meta modificada. En caso de no ser asi, debera proporcionarse una
justificacion del catalogo y dar mayor detalle en el campo “Descripcion”. Si no se registra una
explicacién entonces la SHCP o los coordinadores de fondo regresaran el registro con el
usuario revisor.

El proceso de registro de avances concluye al “Solicitar Validacion” de la informacion
capturada. En caso de que se hayan registrado todos los datos de modo correcto, el indicador
sera enviado a revision de la Entidad Federativa.

En la seccién de “Observaciones” se encontraran todos los indicadores a los que el revisor de
la Entidad Federativa, los coordinadores de fondo o la SHCP hayan emitido observaciones. El
objetivo principal de esta seccién es que el responsable de captura revise las observaciones
hechas a cada uno de los indicadores y realice los ajustes necesarios para enviarlos a validar
nuevamente. El estatus de la observacion cambiara de “Pendiente” a “Atendida” cuando el
usuario revisor lo valide.

Una vez realizado los cambios, es necesario “Solicitar Validacion” para enviar el indicador
nuevamente con el usuario revisor de la Entidad Federativa. Es muy importante recordar que
los indicadores que no completen el flujo de validacién no apareceran el reporte trimestral.

Justificacion de variaciones: explicacién de la diferencia entre la meta alcanzada y la meta
planeada. También se deberdn presentar cuando se realicen cambios a la meta modificada,
o la meta planeada o alcanzada no se encuentre dentro del rango definido como adecuado
por los coordinadores de fondo. No necesariamente tiene una connotacidn negativa,
depende de la explicacion.

En el mismo sentido, el resultado de las metas reportadas debe ser congruente con el método
de célculo establecido para cada indicador dentro de la MIR.

Independiente de la periodicidad de reporte de los indicadores, es fundamental recordar que
durante el primer trimestre del ano se deben capturar la totalidad de las metas planeadas, de
acuerdo con el método de calculo establecido para cada indicador. Esto con la finalidad de
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tener un punto de referencia contra el que se pueda comparar el resultado alcanzado. Si no
se capturan todas las metas en el primer trimestre ya no se podra realizar en periodos
posteriores, lo que disminuira la calificacion en el indice de Calidad de la Informacion.

Es importante mencionar que la veracidad de la informacién capturada es responsabilidad
de la entidad ejecutora, es decir, el SEDIF. De igual forma, la informacioén registrada posterior
al cierre del trimestre de captura sera definitiva para los efectos conducentes.

El proceso de validacion de informacion dentro del SRFT es la etapa en la que se debe revisar
su coherencia. El SRFT cuenta con un proceso que permite a las Secretarias de Finanzas u
homodlogas de las Entidades Federativas verificar y emitir observaciones sobre la informacion
reportada por lo municipios y demarcaciones de la Ciudad de México. Por ello, toda
informacién que no haya cumplido con el flujo completo de validacién no formara parte del
informe trimestral que se envia al Congreso de la Unién al cual hace referencia el articulo 107
de la LFPRH. Dicho flujo debera realizarse de acuerdo con lo estipulado en el “Calendario de
registro, revision y validaciéon de avances en el SRFT".

Calendario de registro, revision y validacion de avances en el SRFT

ABRIL, JULIO, OCTUBRE, ENERO

Lunes Martes Miercoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1

2 3 = 5 & 7 B

9 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22

30 31

- Capiura - Validacion - Observaciones - Cierre SFU
(1-15y (1-1B y 24-25) Coordinadoras de Fondo Todo debe estar validado
19 -20} (1-23) (25)

Los periodos de registro Unicamente se podran modificar para la validacién de informacion
con estatus “En revision” o “En revisidon de avances” o para emitir observaciones (dia 18)
y para la atencién de observaciones (dia 20), en caso de que la fecha de corte sea sabado o
domingo. Se recorrerd dos dias habiles, para permitir la revision de la informacién y su
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adecuada validacién. Lo anterior no aplica para el periodo de registro, que cerrard
invariablemente el dia 15.

Los ejecutores del recurso deberan capturar informacién sobre todos los indicadores, incluso
sien alguno no han tenido avance. En dado caso de que ocurra esto Ultimo, se podra registrar
en ceros la informacién o igual que el trimestre anterior en caso de que aplique.

Publicacién y difusiéon de Informes

De acuerdo con los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, las Entidades Federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben publicar los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos que se realizan
por medio del SRFT. No basta con realizar los informes en tiempo y forma, sino que resulta
necesario publicarlos para contribuir a la transparencia de la informacién sobre el desempefo
de los recursos publicos.

Los informes se deberan publicar a través de los siguientes medios:

e Organos locales oficiales de difusion, y
e Paginas electrdnicas de internet o de otros medios locales de difusion

La fecha para publicar dicha informacidn, de acuerdo con tales articulos, es a mas tardar a los
5 dias habiles posteriores a la fecha en que la SHCP entregue los informes trimestrales que
contienen la informacién sobre la captura correspondiente al Congreso de la Unién. Dichos
informes son entregados por la SHCP al Congreso en los términos del articulo 107 fraccion |
de la LFPRH, en donde se estipula que seran entregados a los 30 dias naturales después de
terminado el trimestre en cuestion.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo 58 de la LGCG, la informacidn
sobre los reportes presentados deberd permanecer disponible en internet por lo menos para
los dltimos ejercicios fiscales.

Ciclo de transiciones

El sistema de captura de indicadores desarrollado por la SHCP, tiene como finalidad
contribuir a los procesos de transparencia presupuestaria, de acuerdo con el articulo 85 de la
LFPRH:

“Las Entidades Federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el
gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.”

Para lo cual, es necesario que cada entidad se responsabilice de la informacién de su
competenciay emprender las acciones de coordinacion interna, entre dependencias o entre
6rdenes de gobierno sub-nacionales para recabarla de manera fidedigna y transparente, asi
como en tiempo y forma.

En este sentido, para realizar una captura adecuada, es importante recordar que ésta implica
ciertas acciones a seguir, conocidas como transiciones. Dichas acciones, asi como los usuarios
responsables, se pueden observar a continuacion.
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Resumen de Transiciones

Usuarios

Registro R=gistro
[ejecutor del gasto)
walidacion Revision Entidad
Federstiva
({Entidad Federatival
walidacion atender
3 i Observaciones
[Entidad Federativa) v
Coordinador de
Fondo (APF)
Registro Observaciones

i atendiéndose
(Ejecutor del Sasto)

walidacidn Observacionss

Arendidas
({Entidad Federatival

Secretaria de walidado y valida
Hacienda y Crédito oObservacionas
Pubdico (SHCP)

Acciones

El munidipio o la entidad sjecutora del recwrso federslizado dehbe
ingresar al SFU v registrar los resultados obtensdos con los recursos
federales, enwiando a validar dicha informaddn

De acuerdo con la Ley de Coordinacon Fiscal la Entidad Federativa es
el conducto a traweés del cual 52 hace llegar a la SHCOP, |a informacidn
oconsolidada sobre el sjercico destino y resultsdos del gasto
federalizado. Por tal motivo la Entidad Federativa es la encargada de
revizar |z informacion del sFU

La Entidad Federativa y =l Coordinador de Fondo pueden devalver el
registro 2l municipio o la entidad ejecutora para gue realics las
medificacionas solictadas por parte de los Coordinadores de Fondo

El municipéo o la entidad ejecutora debe ingresar obsarvaciones gue
emitid la Entidad Federativa o los Coordinadores del Fondo v
sohmentarias

L3 Entidad Federativa ingresa al sistema y reviza gue las
observarcionas emitidas fusron atendidas para asi walidar la
informacion.

La SHCP toma unicamente los registros gue cusnten con estos
estatus el dia del derre del SFU para integrar los ansxos
correspondientes del informe Trimestral sobre la Situacion
Ecomomica. Les Finanzas Publicas y la Deswda Puldica del Trimestre

reportado.

Unidad de Evaluacién del Desempefio, SHCP

4.1.2 Fichas de evaluacion del CONEVAL

Con la finalidad de contar con un instrumento sintético y homogéneo de monitoreo y
evaluacion anual para las 32 entidades federativas, asi como con el propdsito de ampliar,
actualizar y mejorar la informacion disponible, y de fomentar la cultura de la evaluacién en las
entidades federativas, CONEVAL solicita que las Fichas de Desempeno del FAM-AS, mismas
gue son requisitas por parte del SNDIF y validadas por los SEDIF. Cabe senalar, que los SEDIF

manifiestan su posicionamiento ante esta evaluacion.

4.1.3 Informes

El SNDIF solicita a los SEDIF, a través de la DCGADC, el avance y desempeno de:

e Entregar al SNDIF la informacién requerida dentro del documento “indice de
Desempefo”, de acuerdo con las indicaciones, formatos y calendario de entrega que

en éste se senalan.

e Enviar el PEA, IPPEA y PASBIC, de acuerdo con la estructura indicada y en la fecha

establecida por la DGADC.

e Esresponsabilidad de cada SEDIF dar el seguimiento necesario a la obtencion de los
acuses de recibo y conservar la evidencia del envio de la informacién en tiempo y
forma, especialmente cuando se trate de informacion relacionada con el indice de

Desempeno.
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e |Implementar acciones preventivas para dar certidumbre y transparencia al gjercicio
de los recursos, especialmente cuando se trate de tiempos electorales.

e Proporcionar al SNDIF la informacion especifica que éste solicite, que puede ser
requerida en diferentes situaciones y tiempos.

Los informes que los SEDIF deberan entregar a la DGADC, de acuerdo con el calendario anual
del Anexo 8, son los siguientes:

¢ Informe COVID. los SEDIF deberan informar mensualmente las acciones para la
atencion de la emergencia sanitaria por COVID-19, con suma de recursos. Esto con
base en el formato que se proporcione.

¢ Informe mensual de coberturay distribucion. Los SEDIF deberan elaborary entregar
a la DGADC, el informe mensual de cobertura y distribucién, el cual permite conocer
el total de beneficiarios y apoyos distribuidos en el mes por municipio, ademas de
diferenciar a los beneficiarios apoyados con el Ramo 33 del recurso estatal y municipal.
(Ver anexo 19)

¢ Informe semestral de centros escolares atendidos. Los SEDIF deberan elaborar y
entregar a la DGADC, el informe semestral de centros escolares atendidos, el cual,
permite contar con una relacién actualizada de los centros escolares donde se opera
el Programa de Desayunos Escolares.

¢ Informe trimestral del recurso ejercido. Los SEDIF deberan elaborar y entregar a la
DGADC, el informe trimestral del recurso ejercido, el cual permite identificar el
presupuesto asignado correspondiente al FAM-AS, al estado y municipio, destinado a
cada uno de los programas alimentarios y otros apoyos de asistencia social.

¢ Informes cualitativo y cuantitativo. Los SEDIF deberdn elaborar y entregar los
informes a la DGADC, siendo la primera entrega de ambos en julio y la segunda en
octubre del afio en curso. Los formatos se envian a los SEDIF antes del segundo
trimestre del afno, con la finalidad de dar seguimiento a lo programado en el PASBIC
de acuerdo con el calendario de entregas.

e IPPEA. Los SEDIF deberan elaborar y entregar el IPPEA, de acuerdo con el guion
emitido por el SNDIF, cuya informacién permitira determinar el avance de las acciones
qgue lleva a cabo el SEDIF durante el ejercicio en curso y contenidas en su PEA
correspondiente.

e PEA. Los SEDIF deberan elaborar y entregar a la DGADC, el PEA, de acuerdo con el
guion emitido por la DCADC, como una herramienta para la planeacién estratégica y
la operacion de los programas alimentarios. El PEA debera plasmar las acciones que
llevard a cabo el SEDIF durante el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo con su
problematica alimentaria y de salud, asi como su capacidad para dar respuesta a la
misma, entre la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

e Proyecto Anual de Salud y Bienestar Comunitario (PASBIC). Los SEDIF deberan
elaborar y entregar a la DGADC, el PASBIC, como una herramienta para la asignacién
del recurso en la fecha establecida por la DGADC .El PASBIC planteard las acciones
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para atender las problematicas de salud y bienestar comunitario identificadas por los
grupos de desarrollo, en localidades de alto y muy alto grado de marginacién. El
Proyecto incluye el Programa Anual de Capacitacion (PAC) y la o las Estrategias
Anuales de Inversidn Comunitaria (EAIC).

¢ Reporte de numero de beneficiarios por sexo y edad. Los SEDIF deberan elaborary
entregar a la DGADOC, el reporte del nUmero de beneficiarios por sexo, el cual permite
identificar cuantos hombres y cuantas mujeres son atendidas por programa
alimentario.

e Reporte semestral de comités y ejemplos de actas constitutivas de su formacion.
Los SEDIF deberan elaborar y entregar a la DCADC, el reporte semestral de comitésy
ejemplos de actas constitutivas de su formacién, el cual permite identificar las
escuelas donde se opera el Programa de Desayunos Escolares, la participacion de los
padres de familia, nifias, nifos y adolescentes beneficiados por escuela, asi como la
cantidad de espacios alimentarios con lo que se cuenta.

4.2 Padrones de Beneficiarios

Con el propdsito de desarrollar politicas publicas mas eficaces, en el otorgamiento de apoyos
proporcionados con recursos federales, asi como para transparentar y rendir cuentas claras a
la ciudadania, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Funcién PUblica, establecid
un sistema, con la participacion de los gobiernos de las Entidades Federativas, para contener
informacién de manera integral de los beneficios, beneficiarios, indicadores, montos, metasy
objetivos; denominado Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G), mismo que se dio a conocer mediante el Decreto por el que se
crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales,
publicado en el DOF el dia 12 de enero de 2006.

Posteriormente, el SIIPP-G fue complementado con los criterios establecidos en el Manual de
Operaciéon del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales, publicado en el DOF el 13 de septiembre del 2018.

4.2.1 Padrones de beneficiarios del FAM-AS

Por lo anterior, y derivado de la recomendaciéon emitida por la Auditoria Superior de la
Federacion mediante la auditoria al programa de Desayunos Escolares del ejercicio 2018 207-
DS, los SEDIF deberan integrar un padrén de beneficiarios por cada programa de la EIASADC
y de otros apoyos de asistencia social operados con recurso del FAM-AS, utilizando la clave de
tipo de apoyo correspondiente para especificar si se trata de desayunos frios o calientes,
despensa o dotacién.

Cabe senalar que en todos los padrones se debe registrar al beneficiario directo, se debe
verificar que la informacién de todas las celdas esté en mayusculas, sin acentos ni espacios,
asimismo, el formato de fecha para las variables de fecha de nacimiento y de entrega de
beneficio deben seguir el formato “aaaammdd.”
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De acuerdo con la poblacidn objetivo de cada programa, los padrones deberan integrarse con
los siguientes datos para fines del SIIPP-G:

Clave
Cve Cve Clave del Cve del Descripcion de
dependencia | instituciéon | programa intraprograma tipo de la clave
apoyo
243 Desayunos Frios
13 - Desayunos
escolares o Desayunos
Calientes
Clave Mujeres
Asistencia  Social por embarazadasy
definir en lactancia

Alimentaria en los
Primeros 1,000

Clave | Nifasy nifios de

Dias de Vida por 6 meses a2
definir anos

Asistencia  Social 240 Dotacién

Alimentaria a

Personas de

Atencion 245 Menu
12NHK 33 1006 L

Prioritaria

Asistencia  Social 240 Dotacion

Alimentaria a

Personas en

Situacién de 245 Menu

Emergencia o

Desastre

. Clave Capacitaciones
Salud y Bienestar P

o or
Comunitario p‘ .
definir Proyectos
Clave
Otros apoyos de
. . . por Otros apoyos
asistencia social .
definir

Cabe senalar que toda comunicacion entre los SEDIF y el SNDIF que incluya padrones de
beneficiarios debera realizarse a través de una cuenta de correo institucional, en ningdn caso
el SEDIF debera enviar padrones de beneficiarios mediante cuentas de correo electrénico
personales. Asimismo, todo envio de archivo de padrones debe hacerse mediante oficio, y
realizarse en términos de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesidon de
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Sujetos Obligados (LGPDPPSQ) y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP).

Ademas, a fin de asegurar que los datos de los beneficiarios sean correctos, los SEDIF deben
contar con un convenio con la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad para servicio de confrontas y/o servicios web de la Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP).

Dada la naturaleza de la operacion y la poblacion objetivo del Programa Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacién de Emergencia o Desastre, y como resultado de la
coordinacion con la SFP, se determind que los SEDIF podran exceptuar su carga en SIIPP-G
debido a la ausencia de alguna o algunas variables obligatorias, tales como CURP, lugar o
fecha de nacimiento, siempre y cuando se envie la debida justificacion mediante oficio a la
DGADC.

4.3 Visitas de Asesoria y Seguimiento

Las visitas que realiza el SNDIF, a través de la DCGADC, a los SEDIF tienen como objetivo dar
seguimiento a la operacion de la EIASADC, asesorar y retroalimentar al personal directivo y
operativo sobre acciones de mejora que puedan implementar en la ejecuciéon de su PEA, en
el marco de la presente Estrategia.

Durante la visita se recabara informacion cualitativa y cuantitativa de |la operacién de los
programas de la EIASADC en cada entidad, a través del trabajo de gabinete con personal del
SEDIF, y del trabajo de campo realizado a las localidades seleccionadas previamente.

Durante el trabajo de gabinete se solicitara al SEDIF mostrar resultados de la operacion de los
programas, haciendo énfasis en los siguientes aspectos:

e Informe del SEDIF sobre los avances a los acuerdos y compromisos plasmados en la
visita inmediata anterior, asi como de las retroalimentaciones emitidas por el SNDIF a
los programas alimentarios y de desarrollo comunitario

e Acciones desarrolladas en el Programa de Salud y Bienestar Comunitario

e Modificaciones a la conformacién de apoyos alimentarios

e Acciones implementadas en materia de aseguramiento de la calidad alimentaria

e Acciones de orientaciéon y educacién alimentaria

e Acciones descritas en las ROP de los programas alimentarios y del programa de Salud
y Bienestar Comunitario.

e Acciones realizadas en el marco de los convenios efectuados entre el SEDIF y los
SMDIF

e Proceso y avances de la operacidon del Programa de Salud y Bienestar Comunitario
entorno a los proyectos y capacitaciones.

e Acciones realizadas en coordinacion con los Comités de Desayunos Escolares

e Acciones de la Estrategia de APCE.

El trabajo de campo permite conocer, en cierta medida, la operacion de los programas a
través de la observacion directa e interaccién con los beneficiarios.
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El personal de la DGADC se asegurard que todas las tematicas prioritarias en materia de
alimentacion y desarrollo comunitario hayan sido abordadas, en gabinete y/o en campo, para
la emisidn de comentarios y recomendaciones. En este sentido, la DCGADC contemplara los
puntos establecidos en la guia disponible en el Anexo 9 para favorecer la comparativa y
recopilacion de informacién homologada.

Una vez obtenida la informacién, la DGADC emitirad sus comentarios y recomendaciones para
la mejora de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario del SEDIF, mismos que
guedaran establecidos en una minuta firmada por ambas partes. El seguimiento de los
acuerdos y compromisos establecidos, tendra una ponderacion en el indice de Desempefio
2021.

Nota: En caso de detectar inconsistencias entre la informacién enviada y lo observado durante
la visita, se realizara modificaciéon en los indicadores correspondientes a la evaluacion.

4.4 Coordinacion Interinstitucional

El SNDIF reforzard las relaciones intra e interinstitucionales, mediante la firma de convenios
marco a nivel federal con diferentes instituciones del sector publico, social y privado, asi como
de los diferentes niveles de gobierno.

Con el fin de optimizar recursos, se buscara otorgar una atencién integral a los beneficiarios
y los integrantes de los Grupos de Desarrollo a través de la intervencidn y apoyo de otras
instituciones gubernamentales en la operacidn de los Programas, se recomienda
ampliamente a los Sistema Estatales emular la accidén de coordinacién interinstitucional al
nivel local para fortalecer la operacidon e impacto de los programas de alimentacion y
desarrollo comunitario.

Los SEDIF deberan asegurar una adecuada coordinacién entre los diferentes sectores en la
implementacion de PSBC, buscando siempre una articulaciéon intersectorial que fortalezca la
operacién y capacidad institucional.

4.5 Comités

4.5.1 Comités de Participacion Social

La integracion de Comités de Participacién Social tiene la finalidad de la corresponsabilidad,
rendicion de cuentas, la trasparencia en la aplicacidn del recurso, la vigilancia y seguimiento

a la operacion de los programas, ya que es la forma en la que los padres de familia y otros
miembros de la comunidad se involucran en la operacion de los mismos.

En ese sentido, los comités que corresponden a cada programa son los siguientes:

. Nombre del Espacio de
Programa y tipo de apoyo i Integrantes ..
comite operacion
Comité de Padres de familia de los Centros escolares
Desayunos Escolares Desayunos beneficiarios y autoridades O espacios
Escolares escolares alimentarios
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Asistencia Social Alimentaria a Comité del Espacio Beneficiarios que coadyuvan en Espacios
Personas de Atencion Prioritaria Alimentario la preparacion de los alimentos alimentarios

o De acuerdo con las consideraciones emitidas por la
Comité de

Todos p . Secretaria de la Funcién Publica para Programas
Contraloria Social
Federales

Comité de Desayunos Escolares

En el caso del Programa de Desayunos Escolares, se debera fomentar la participacion de los
padres de familiay la comunidad escolar a través de la integracion de Comités de Desayunos
Escolares quienes deberan hacerse cargo de la recepcién, preparacién, distribucién, entrega
de los insumos y manejo de excedentes, asi como de la vigilancia y promocién de las acciones
realizadas en el programa en favor de una alimentacién correcta de los beneficiarios.

El objetivo es contar con una administracién honesta y responsable de la entrega y/o
preparacion de insumos alimentarios. Asimismo, en la medida de lo posible, buscarad que los
alimentos consumidos satisfagan las necesidades nutrimentales y de higiene de los usuarios
del servicio.

El Comité debera estar integrado por un minimo de tres personas, debiendo ser los padres
y/o tutores de los menores beneficiados preferentemente, ademas, podra participar personal
docente o administrativo de los centros escolares, en el periodo que comprende un ciclo
escolar.

El Comité, funcionard de manera democratica y se formalizard a través de una Acta
Constitutiva en la que se designaran las funciones de los integrantes, quienes seran
responsables directos de |la operaciéon del programa.

Estructura organizacional recomendada para el Comité:

Presidente (a)

Tesorero (a)

Responsable de nutricion (calidad nutricia y educacién alimentaria)
Responsable de inocuidad alimentaria

Responsable del huerto escolar (en los casos que aplique)
Responsable de vigilancia nutricional

"o Qa0 Do

Lo anterior no limita la participacion de integrantes de la Mesa Directiva del centro escolar
como parte del Comité de Desayunos Escolares.

A continuacion, se enlistan las funciones de los integrantes de los comités (siendo estas
enunciativas mas no limitativas):

a) Presidente

e Promover la integracién del Comité, debiendo renovarse o ratificarse cada ciclo
escolar. Al momento de realizar cambios de personal en el comité, se solicita se realice
la entrega de equipo y mobiliario, asi como el espacio fisico al comité entrante.

e Acordar por mayoria en la Asamblea de Padres de Familia, el mecanismo de
corresponsabilidad a operar en el programa y los casos de exencion.
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Llenar en coordinacién con el director del plantel, el padrén de beneficiarios, asi como
cualquier otra documentacion requerida por el SEDIF y/o SMDIF y entregarla en
tiempo y forma a la autoridad correspondiente.

Proporcionar informacién veridica de acuerdo con lo que se le solicite en el padrdén de
beneficiarios.

Coordinar la recepcion, y revisar la calidad y la cantidad de los insumos alimentarios
entregados por el SEDIF y/o SMDIF, asi como firmar y sellar los documentos
comprobatorios de cada entrega.

Registrar en una bitacora la calidad, cantidad y nombre de los insumos recibidos en
las dotaciones alimentarias.

Reportar a la contraloria del estado el desvio, venta al publico o cualquier mal uso de
los insumos alimentarios, por ejemplo, leche o piezas sueltas.

Resguardar y mantener en 6ptimas condiciones el equipo, mobiliario, utensilios y
espacio fisico.

Asistir y participar en los cursos de capacitaciéon convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propdsito de operar correctamente el programa.

Ser el enlace directo entre la escuela y el SMDIF y/o H. Ayuntamiento en coordinacién
con las autoridades locales.

b) Tesorero

Promover entre los padres de familia de los menores beneficiarios, que cumplan con
su obligacién de aportar el mecanismo de responsabilidad.

Utilizar los recursos para el fortalecimiento del programa y la adquisicion de los
productos perecederos que complementardn los menus, de preferencia frutas y
verduras frescas, ademas de otros gastos de operacion.

Se sugiere llevar una bitacora donde se registre la contraprestacion de los padres de
familia y el manejo de la misma.

Informar de cualquier irregularidad o manejo incorrecto de los recursos.

Todos los acuerdos que se tomen respecto a la contraprestacion, deben quedar
asentada en minuta firmada por parte de los padres de familia.

Asistir y participar en los cursos de capacitacién convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propédsito de operar correctamente el programa.

c) Responsable de nutricion (calidad nutricia y educacién alimentaria)

Vigilar que los insumos alimentarios sean de uso exclusivo para el consumo de los
escolares y la preparacion de los desayunos en modalidad caliente.

En el caso de los desayunos modalidad caliente, coordinar la preparacién y entrega a
los beneficiarios del desayuno de lunes a viernes al inicio de la jornada escolar, o bien,
el horario mas conveniente establecido en asamblea de padres de familia, y
contribuyendo al adecuado estado de nutricion y rendimiento de la poblacion escolar.
Verificar y promover que las preparaciones de alimentos sean de acuerdo con los
menus ciclicos entregados por el SEDIF y/o el SMDIF.

Asistir y participar en los cursos de capacitacion convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propdsito de operar correctamente el programa.
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Promover entre el comité, padres de familia y alumnos, la continuidad de las acciones
de orientacién y educacién alimentaria implementadas en la escuela por parte del
SEDIF o SMDIF.

Responsable de inocuidad alimentaria

Revisar que la caducidad y los envases de los insumos alimentarios se encuentren
vigentes y en buen estado al momento de la recepcidén y antes de ser utilizados,
garantizando su inocuidad en el desayuno escolar.

Almacenar los insumos alimentarios del desayuno escolar en un area exclusiva, asi
como registrar Primeras Entradas - Primeras Salidas (PEPS), atendiendo a las
recomendaciones contenidas en el Manual de Inocuidad Alimentaria emitido por el
SNDIF, asi como en el numeral 2.2.2 de esta Estrategia.

Verificar que las personas que preparen los alimentos cumplan con utilizar delantal,
cabello recogido, cofia, ufias recortadas, limpias y sin esmalte, acudir aseadas, sin
joyeria, lavarse las manos antes, durante y después de la preparaciéon de los alimentos,
entre otros.

Asegurar que la limpieza y desinfeccion de los utensilios y equipos de cocina y
superficies, se realice antes, durante y al finalizar la preparacién de los alimentos.
Vigilar y promover que los beneficiarios se laven las manos antes y después de
consumir los alimentos.

Asistir y participar en los cursos de capacitaciéon convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propdsito de operar correctamente el programa.

e) Responsable de vigilancia nutricional

Ser enlace entre la escuela y el SMDIF o SEDIF para facilitar la Evaluacion del Estado
Nutricional de las nifias y nifilos del plantel educativo.

Apoyar al personal del SEDIF, SMDIF, Secretaria de Salud o profesores, en la Evaluacién
del Estado Nutricional, asi como aplicacién de encuestas a las niflas y ninos del centro
escolar, o padres de familia en los casos que aplique.

Resguardar las cédulas utilizadas para la Evaluacion del Estado Nutricional obtenida
en la escuela.

Entregar el concentrado de la Evaluacién del Estado Nutricional al SMDIF y/o SMDIF
segun corresponda.

Asistir y participar en los cursos de capacitaciéon convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propdsito de operar correctamente el programa.

f) Responsable del huerto escolar

Asistir y participar en las capacitaciones y asesorias proporcionadas por el SEDIF,
SMDIF o instituciones involucradas, en el manejo y mantenimiento del huerto escolar.
Coordinar las labores para dar mantenimiento al huerto escolar pedagdgico durante
el periodo escolar y vacacional con el apoyo de padres de familia, profesores
involucrados, asi como alumnos.

Alentar a los profesores sobre el uso del huerto como recurso de aprendizaje para los
alumnos.
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e Elaborar una bitacora de seguimiento al huerto escolar describiendo los periodos de
siembra y cosecha, variedades sembradas, acciones de mantenimiento,
capacitaciones recibidas, actividades sobre el uso del huerto en materias escolares,
entre otras, para dar continuidad a las acciones realizadas en cada ciclo escolar.

e Asistir y participar en los cursos de capacitacion convocados por el SEDIF y/o SMDIF,
con el propdsito de operar correctamente el programa.

Recomendaciones para la promocién de la participacion de los directores y docentes de
los centros escolares atendidos:

Con el propdsito de fortalecer la operacion del programa se recomienda que los SEDIF, en
coordinacién con las autoridades educativas de las Entidades Federativas, promuevan la
participacion de los directivos y docentes, para coadyuvar con los padres de familia, en los que
recae la responsabilidad de operar el mismo, a través de:

e Fomentar una cultura de habitos alimentarios saludables entre las nifas, nifos y
adolescentes, a través de herramientas como los huertos escolares pedagdgicos

e Promover la implementacién de la orientacién y educaciéon alimentaria, incluyendo la
participacion de padres de familia en talleres y actividades educativas

e Promover la activacion fisica de las nifas, ninos y adolescentes; y

e Fomentar en los escolares la importancia de consumir alimentos nutritivos y agua
natural

Comité de Espacios Alimentarios

Los Comités de Espacios Alimentarios estaran conformados por beneficiarios de los
programas alimentarios. Estos tendran una estructura similar a la recomendada para los
Comités de Desayunos Escolares. Del mismo modo cumplirdn con funciones de preparacion
de raciones (en su caso), distribucién, entrega de insumos y manejo de excedentes, asi como
de vigilancia y promocién de acciones realizadas en el programa, en favor de una
alimentacioén correcta de los beneficiarios. Este Comité estara integrado por:

Presidente (a)

Tesorero (a)

Responsable de nutricion (calidad nutricia y educacién alimentaria)
Responsable de inocuidad alimentaria

Responsable del huerto (en el caso que aplique)

® 00 T o

Comités de Contraloria Social

Se debe promover la participacién de la poblacién beneficiaria de todos los programas
operados con recursos federales, asi como de organizaciones de la sociedad civil o ciudadania
interesada en monitorear el Programa. Lo anterior serd a través de la integracion, operacion
y vinculacidn de contralorias sociales, para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en cada uno, asi como de la correcta
aplicacion de los recursos federales asighados al mismo.

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que contribuyan
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con la prevencidn y combate a la corrupciodn, las personas beneficiarias del Programa Salud y
Bienestar Comunitario, de manera libre y voluntaria, podran llevar a cabo actividades de
contraloria social de manera individual o colectiva. La Contraloria Social implica actividades
de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa, asi
como de la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados.

Se reconoce y fomenta la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, a
través de sus autoridades tradicionales, para llevar a cabo acciones de contraloria social en los
programas que impactan en su territorio.

Para registrar un Comité de Contraloria Social, se presentara un escrito libre ante el SEDIF,
donde como minimo, se especificara la voluntad de formar un Comité de Contraloria Social
para el Programa Salud y Bienestar Comunitario, el nombre y datos de contacto de la(s)
persona(s) que lo integraran, asi como la ubicacidn geografica de las mismas (localidad,
cédigo postal y entidad federativa).

Sera la SFP quien emita las consideraciones correspondientes de acuerdo con lo establecido
en el articulo noveno de los Lineamientos para la Promocidon y Operacion de la Contraloria
Social en los Programas Federales de Desarrollo Social.

4.5.2 Comités de la Estrategia de Atencién a Poblacion en Condiciones de Emergencia

Los comités de APCE deberan constituirse bajo el liderazgo de la Direccién General de cada
SEDIF y estar integrados por personal facultado para la toma de decisiones (de preferencia
directivos) en casos de emergencia. Las areas del SEDIF que se recomiendan incluir como
parte de los Comités son las relativas a Finanzas, Recursos Materiales, Comunicaciéon Social,
Voluntariado, Vinculaciéon, Procuracion de Fondos, Alimentacion y Desarrollo Comunitario,
Proteccion Civil y, en general, toda aquella que se considere pueda sumar a las acciones en
sus distintas fases (preventiva, atencién y rehabilitacién).

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 81
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Programa de



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

CAPITULO 5. PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES

5.1 Objetivo

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad, que asiste a planteles puUblicos del Sistema Educativo
Nacional, mediante la entrega de desayunos escolares, disefados con base en criterios de
calidad nutricia, acompanados de acciones de orientacién y educacidén alimentaria, asi como
de aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de nutricién adecuado.

5.2 Poblacién Objetivo

a) Ninas, ninos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, que asisten a planteles
publicos del Sistema Educativo Nacional, ubicados en municipios, localidades o AGEB rurales,
urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacién, priorizando aquellas con
elevado porcentaje de malnutricion’.

b) Ninas, ninos y adolescentes que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo
Nacional con una prevalencia mayor o igual al 15% de estudiantes con desnutricion,
independientemente del grado de marginacion.

5.3 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Los esqguemas recomendados para la operaciéon del Programa de Desayunos Escolares en su
modalidad caliente (DEC) y modalidad frio (DEF), se encuentran disponibles en la Figura 3 y
Figura 4 al final del presente capitulo.

Es importante resaltar que cada Estado los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

5.4 Vigilancia Nutricional

El sistema de vigilancia nutricional es un proceso sistematico y permanente de recoleccién,
transmisién, analisis e interpretaciéon de informacién que permite mantener un conocimiento
actualizado de la situacion alimentaria nutricional de una poblacién determinada. A su vez,
pretende identificar problemas, causas, tendenciasy factores asociados, con el fin de predecir
cambios en la disponibilidad, consumo y aprovechamiento de los alimentos y sus
consecuencias sobre el estado nutricional de la poblacidon, asi como decidir las acciones
preventivas, curativas, de rehabilitacidbn o emergencia que deben llevarse a cabo para
modificar la situacidn existente y evaluar la eficacia de tales acciones.

El SNDIF en colaboracidn con el Centro de Investigaciones en Politicas, Poblacién y Salud de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), coordina el sistema de vigilancia
nutricional denominado “Evaluacién del Estado Nutricional”, en donde, se concentrard
informacion de peso, talla y habitos alimentarios de las nifas y ninos del Sistema Educativo

! Porcentajes por arriba del 40% de sobrepeso y obesidad o arriba del 10% de desnutricién crénica.
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Nacional, a través de la informacidn recabada en cada una de las escuelas del nivel basico en
la entidad, por cada uno de los SEDIF en coordinacion con los SMDIF y otras instituciones
como la Secretarias de Salud y de Educacion Publica de la Entidades Federativas.

La informacién se obtendra a través de la aplicacidén de una cédula que incluye mediciones
antropomeétricasy preguntas sobre habitos alimentarios que debera realizarse conforme a las
especificaciones emitidas por el SNDIF a través de la DGADC. La cédula antes mencionada se
encuentra disponible en el Anexo 10.

Los resultados de la Evaluacion del Estado Nutricional deberan favorecer la focalizacion de la
poblacidn objetivo del programa, establecida en el numeral 5.2.

De la misma manera la Evaluacion del Estado Nutricional contribuira a la construccion de
estrategias o intervenciones en materia de orientacién y educacidén alimentaria dirigidas a
atender con mayor énfasis las problematicas detectadas.

5.5 Criterios de Calidad Nutricia para Desayunos Escolares Modalidad Caliente

Conformacioén de las dotaciones dirigidas a los DEC

La dotacion debera estar conformada por al menos 15 insumos de los tres grupos del plato
del bien comer (en sintonia con la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios
bdsicos de salud, promocién y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios
para brindar orientacion), incluyendo cereales, verduras y frutas, leguminosas y alimentos de
origen animal. Se deberan seleccionar preferentemente insumos regionales de acuerdo con
estos criterios y que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios.

1. La dotacidon debera incluir:

e Leche descremada

e Dos cereales que sean fuente de fibra dietética (1.8 g por cada 30 g de
producto)

e Un alimento que sea fuente de calcio (Anexo 11)

e Un alimento que sea fuente de proteina de origen animal y/o hierro
heminico (Anexo 11)

e Al menos dos variedades de leguminosas

e Verduras

e En caso de otorgar mezclas de verduras no deberdn contener papa.

2. Prescindir de los insumos que son fuente importante de azUlcares, grasas, sodio y/o
harinas refinadas (Anexo 12)

3. Evitar cualquier alimento que contenga mas de 400mg de sodio en 100g de
producto.

4. Determinar las cantidades de los insumos a distribuir a partir de las cantidades
establecidas en los menus que seran entregados a la poblacién (Anexo 4).

5. Los condimentosy el café no podran formar parte de esta dotacion.
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Conformacién del menu DEC

El desayuno o comida escolar caliente se compone de:

1. Bebida: leche descremada y/o agua natural

2. Platillo fuerte: debe incluir verduras, cereal integral, leguminosa y/o alimento de
origen animal

3. Frutafresca

Criterios de calidad nutricia especificos para DEC

El SEDIF debera elaborar y entregar 20 menus ciclicos a los Comités de Desayunos Escolares,
en cuyo diseno se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Incluir leche descremada y/o agua natural. Se recomienda que la racién de leche
para preescolares sea de 180mL y escolares de 250ml. En caso de leche en polvo, disolver
minimo 22g en 180mL de agua potable y 30g en 250mL de agua potable
respectivamente.

e Considerar la inclusidn de leche semidescremada o entera excepcionalmente
para ninasy niNos en edad escolar que viven en zonas en la que la desnutricidn es
un problema frecuente de salud? Para ello, se debera presentar la informacién que
dé sustento en el PEAy en el IPPEA.

e Laleche no podra formar parte del plato fuerte.

e En caso de no incluirse leche como bebida dentro del desayuno, se debera
integrar en el menu un derivado de lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio,
como tortilla de maiz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacidn
adquirida con recurso del FAM-AS.

e En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

o Atole, deberd ser preparado con un cereal de grano entero (avena,
amaranto, cebada, maiz)

o Agua o licuado, deberdn ser preparados con fruta natural Unicamente

o Para cualquier caso, afiadir como maximo 20g/L de azUcar o equivalente,
es decir, dos cucharadas soperas por litro

o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)

2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una raciéon de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

e Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la
lechuga, rabano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo,
cebollay jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizaran en la racién

2 De acuerdo con Rivera JA, et al. (2008). Consumo de bebidas para una vida saludable: recomendaciones para la
poblacion mexicana. Salud Publica Mex: 50:172-194.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 85
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

de verdura del mend. Para la utilizacién de verduras envasadas se deberd
presentar la informacion que dé sustento de su utilizacion en el PEA e IPPEA.

e Incluir como maximo dos cereales integrales diferentes por menu (tortilla de
maiz, avena, arroz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para
considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra
dietética por cada 30g de producto. Se debe preferir la tortilla de maiz
nixtamalizado, debido a su alto aporte de calcio y fibra.

o Encaso deincluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el plato
fuerte, se deberd acompanar con una porcién adicional de 50g de
verduras por cada uno de estos ingredientes que contenga el menu,
para compensar su bajo aporte de fibra dietética.

e Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al
Vvapor que no requieran aceite o grasa en su preparacion, o que la requieran en
muy pequenas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o
empanizados. En caso de requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo
contenido de grasas saturadas y sin grasas trans), siendo estos
preferentemente de canola, maiz, cartamo o girasol.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racion de 70g de peso neto.

Dentro de los espacios alimentarios del Programa DEC y en caso de realizar la entrega a
manera de dotaciones, también se debera proporcionar exclusivamente fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia se permitiran como maximo una vez por semana
(Anexo 3). Las dotaciones y menus que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos
(Anexo 12) seran evaluadas de forma negativa e impactara en la calificacion del indice de
Desempeno.

Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para
facilitar su adquisicién, distribucién y asegurar su frescura.

e Promover la combinacidn de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotacién y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo, arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

e Promover que la racién de verduras sea fresca, con base en la capacidad de compray
distribuciéon del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF, los
padres de familia o los Comités de Desayunos Escolares para su adquisicion.

e Para el tamano de las raciones por grupos de alimentos, en poblacidon preescolar, por
grupos de alimentos, puede consultarse el Anexo 13 de manera orientativa.

5.6 Criterios de Calidad Nutricia para Desayunos Escolares Modalidad Frio

Conformacién de las dotaciones dirigidas a DEF

El DEF puede conformarse de alguna de las siguientes opciones:
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OPCION 1 CONFORMACION

e Leche descremada (250mL)

Conformacién desayuno

) e Un cereal integral (30g)
escolar frio

e Fruta fresca (709)

Se recomienda agregar una racion al menos de 70g de verduras crudas tales como
zanahoria, jicama, pepino, apio.

OPCION 2 CONFORMACION

e |Leche descremada (250mL)
Conformacién desayuno * Uncerealintegral (30g)
escolar frio e Fruta deshidratada (209)

e Oleaginosa (10g -129g)

Para evitar sellos de advertencia en el etiquetado, se recomienda entregar el cereal
integral, la fruta deshidratada y oleaginosa combinados todos sin aglutinante, azdcares,
grasas y sal afadidos

Se recomienda agregar una racion al menos de 70g de verduras crudas tales como
zanahoria, jicama, pepino, apio.

Criterios de calidad nutricia especificos para DEF

Para la conformacién del desayuno frio se debera:
e Incluir leche descremada.

o Considerar la inclusién de leche semidescremada o entera excepcionalmente
para ninasy ninos en edad escolar que viven en zonas en la que la desnutricion
es un problema frecuente de salud.® Para ello se deberd presentar la
informacion que dé sustento en el PEAy en el IPPEA.

e Otorgar la porcidon de cereal integral elaborado con granos enteros o a partir de harinas
integrales fortificadas* en forma de galletas, barras, etc., éste debera estar garantizado
por el Sistema Estatal, en apego a las siguientes caracteristicas:

3 Rivera JA, Mufioz-Hernandez O, Rosas-Peralta M, Aguilar-Salinas CA, Popkin BM, Willett WC. Consumo
de bebidas para una vida saludable: recomendaciones para la poblacién mexicana. Salud Publica Mex
2008;50:172-194

“Tomando como referencia la Norma Oficial Mexicana NOM-247-SSA1-2008 Cereales y sus productos,
cereales y harinas de cereales, sémolas o semolinas. Alimentos a base de cereales, semillas
comestibles, de harinas, sémolas o semolinas y sus mezclas. Productos de panificacion. Disposiciones y
especificaciones sanitarias y nutrimentales. Métodos de prueba.
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COMPOSICION DEL CEREAL TIPO BARRA PARA DEF

Tamanfo de la raciéon

30g

Aporte calérico promedio

120kcal

Fibra dietética

Minimo 1.8g (< 10% de la IDR)

AzUcares

Maximo 20% de las kilocalorias (kcal) totales del insumo

Crasas totales

Maximo 35% de las kcal totales del insumo

GCrasas saturadas

Maximo 10% de las kcal totales del insumo

Acidos grasos trans

Maximo 0.5g

Sodio

Maximo 120mg

Se deben registrar las cantidades de todos los nutrimentos de la tabla anterior en el
anexo correspondiente del PEA e IPPEA.

Los criterios establecidos para fibra dietética y sodio en la tabla anterior, seran
tomados en cuenta para la conformacion de los demas programas alimentarios,
considerando 30g como una porcion de cereal integral.

Para evitar que los insumos alimentarios contengan sellos de advertencia en su
etiquetado, se invita a los Sistemas Estatales DIF, a buscar apoyo y consultar a
Instituciones Educativas para solicitar a los proveedores la reformulacién de los insumos
de acuerdo a lo establecido en los perfiles nutrimentales fase 1, establecidos en el
articulo transitorio primero de la MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-

SCFI/SSA1-2010.

Energia Azucares saGtLa::Zsas Grasas trans Sodio
Sélidos > 275 kcal|2 10 % del total
en100gde |, . .o de energia 2350 mg
producto proveniente de|> 10 % del total > 1 % del total d
> 70 kcal | @zucares libres | de energia ;nergl?a gl ekl as
totales Se exceptluan | proveniente de . ' )
Liquidosen | de sellosp las | grasas p::::;”?rgt:s a8 Bebidas sin
1002"- de | 10 keal de | Pebidas con <10 | saturadas 9 calorias:
roducto = 2
4 azUcares kcgl . de 42
Hbres azucares libres
EXCESO EXCESO
Commanauer | S0, | EOES0 | Gas | cmasas | BEe
SATURADAS TRANS

Fuente: MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,

Para el calculo de azucares, grasas totales y grasas saturadas se recomienda consultar

el Anexo 14.

e Otorgar una porciéon de fruta fresca o deshidratada con oleaginosas.
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o En caso de ser fruta fresca, garantizar al menos 70g (peso neto).
o En caso de proporcionar fruta deshidratada:
- La racion de fruta deshidratada debe ser de al menos 20g y no debe
estar adicionada de azUcares, grasa o sal
- Incluir de 10 a 12g de oleaginosa
- Se deberd reportar en la etiqueta la cantidad de fruta deshidratada y
oleaginosa aun cuando se encuentren en el mismo envase.

En caso de proporcionar cereal tipo barra, combinado con oleaginosa y/o fruta deshidratada,
estds no se contabilizaran en el gramaje en el tercer componente del DEF.

Las oleaginosas son alimentos que poseen aceites y grasas monoinsaturadas vy
poliinsaturadas que son consideradas saludables para el organismo, ademas de ser una
fuente de energia, contienen calcio, fésforo, zinc, acidos grasos omega 3y 6, vitaminas A, D, E
y K, que fortalecen el sistema inmunoldgico y la funcién neuronal.

Para la conformacién del DEF se recomienda:

e Integrar al menos cinco menus diferentes a la semana, de manera que se promueva
variedad en la alimentacion.

e Agregar una racién de 70g de verduras crudas tales como: zanahoria, jicama, pepino,
apio.

e Promover que la racion de fruta sea fresca, con base en la capacidad de compra y
distribucion del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF, los
padres de familia o los Comités de Desayunos Escolares para su adquisicion.

Es importante promover el consumo del desayuno dentro del plantel escolar para asegurar
gue sea el beneficiario quien lo ingiera, esto también facilitard el monitoreo de su aceptaciéon
entre los nifos.

5.7 Orientacién y Educacién Alimentaria
Poblacién a la que va dirigida la OEA:

NifAas, ninos, adolescentes, preparadoras y preparadores de alimentos, Comité de Desayunos
Escolares, docentes, directivos, madres y padres de familia.

Cambios esperados en la poblacién a la que va dirigida:

Poblacién a la que va Cambios deseados en la poblacién a la que va dirigida
dirigida

Nifias, nifios y - Aumento del consumo diario de verduras, fruta y agua

adolescentes natural
- Lavado correcto de manos
Preparadores de - Aumento en la compray utilizacidén de verduras y frutas para
alimentosy Comités de | el comedor
Desayunos Escolares - Lavado correcto de manos
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- Manejo de buenas practicas de higiene para procesar
alimentos o bebidas

- Sensibilizacién acerca de la importancia de la ingesta diaria
de frutas, verduras y agua simple

- Fomento del consumo de verduras, frutas y agua potable
natural en el espacio escolar

Docentes y directivos

Padres de familia en - Fortalecen el consumo diario de verduras, frutas y agua
general potable natural en los hogares

Herramientas o lineas de accién para lograrlo

Las herramientas disenadas por parte de cada SEDIF para promover e impartir la OEA,
deberan enfocarse en la tematica del cambio de conocimientos, actitudes o practicas
deseadas para cada poblacidn a la que va dirigida, a través de la continuidad de acciones.
Las herramientas sugeridas para la implementacion de la OEA en el contexto escolar son:

a) Sesiones educativas enfocadas en el aprender haciendo

b) Huertos escolares pedagdgicos

c) Materiales educativos o didacticos con enfoque de campafa comunicacional
d) Ferias gastronémicas

e) Integracion del tema de alimentacidn saludable en eventos escolares

f)  Formacidn de promotores locales

Cabe sefalar que para promover el consumo de raciones alimentarias nutritivas, acordes con
los requerimientos nutricionales de los diferente grupos de edad atendidos por la modalidad
caliente, se recomienda incorporar como parte importante de la OEA, capacitaciones o
actividades dirigidas a los comités de desayunos escolares y preparadores de alimentos para
servir porciones diferenciadas de acuerdo al grupo de edad beneficiado, divididos por nifasy
nifos de preescolar, nifas y niflos de primaria baja, nifas y nifos de primaria alta, asi como
adolescentes de secundaria, de acuerdo al Anexo 13.

El SEDIF brindara los elementos necesarios para que el efecto multiplicador de la informacién
sea el adecuado, a través de talleres demostrativos, reforzando el mensaje con la elaboraciéon
y distribucién de un manual que contenga imagenes de las porciones de los alimentos por
grupo de edad.

Las herramientas seleccionadas se aplicaran de acuerdo con la metodologia vy
recomendaciones descritas en el apartado 2.2.1 de la linea transversal de orientacion y
educacioén alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.

5.8 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Sera responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e inocuidad de
los alimentos, por lo que, para la entrega de desayunos escolares, se deberan tomar en cuenta
las siguientes medidas:

Criterios de aseguramiento de la calidad especificos para DEF
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Para la conformacion del desayuno frio:

e Especificaciones Técnicas de Calidad emitidas por el estado, tomando como base las
emitidas en el Manual de Especificaciones Técnicas de Calidad vigente del SNDIF.
e Tener un envase primarioy secundario, resistente, integro y sustentable.

El lugar donde se entreguen las dotaciones debe ser un espacio limpio y no deben colocarse
los apoyos en el piso, Asimismo, deben estibarse los insumos de manera que no se maltraten
0 puedan constituir un riesgo.

Debera existir una corresponsabilidad en los involucrados en esta etapa para fomentar
acciones que contribuyan a crear habitos de higiene en la comunidad, tales como el lavado
correcto de manos, antes de consumirlosy después de ir al bano, ademas del correcto manejo
de los insumos.

Criterios de Aseguramiento de la Calidad especificos para DEC

Los DEC, ademas de cumplir con las mismas caracteristicas que el DEF, requieren una
manipulacién directa de los alimentos para preparar y entregar en un espacio alimentario.

Por lo que, durante la preparacion de alimentos, existe un mayor riesgo de contaminacion,
con lo que se incrementa la posibilidad de causar enfermedades transmitidas por alimentos.

Es fundamental tener en cuenta que, aunque en las anteriores etapas se hayan seleccionado
y adquirido insumos de calidad, con una correcta manipulacién de estos, es necesario
establecer controles dentro de las diferentes areas de los espacios alimentarios no sélo
durante la recepcién y almacenamiento de los insumos, sino también durante el proceso de
preparacion y entrega a los beneficiarios.

La limpieza y desinfeccidon en estos establecimientos es la base primordial para contribuir a
qgue los beneficiarios consuman alimentos inocuos.

Los SEDIF y SMDIF deberan impulsar la capacitacion o difusién de informacién, como punto
clave para implementar practicas de higiene durante la preparacion de alimentos, ésta puede
coordinarse con las acciones que se impulsan a través de la orientacién y educaciéon
alimentaria a efecto de que sea integral.

La capacitacion debe ir enfocada a:

e Medidas para la recepcién de los insumos alimentarios

e Medidas para un correcto almacenamiento

e Medidas de higiene en el area de preparacion de alimentos
e Medidas para la manipulacion de alimentos

e Medidas durante el servicio y consumo de alimentos

e Medidas de higiene personal

La capacitacion, de las medidas anteriormente descritas, debera realizarse de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Inocuidad Alimentaria vigentey el numeral 2.2.2 esta Estrategia.
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Figura 3. Esquema de operacién del Programa de Desayunos Escolares en su modalidad caliente.
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Figura 4. Esquema de operacién del Programa de Desayunos Escolares en su modalidad frio.
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CAPITULO 6. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA EN LOS PRIMEROS 1000
DIiAS DE VIDA
6.1 Objetivo

Contribuir a un estado nutricional adecuado de los nifios en sus primeros 1000 dias de vida, a
través de la entrega de dotaciones o raciones alimentarias nutritivas, fomento de la educacion
nutricional, la lactancia materna y practicas adecuadas de cuidado, higiene y estimulacién
temprana, para el correcto desarrollo.

6.2 Poblacién Objetivo

a) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como nifas y ninos de seis
meses a dos anos de edad en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas de
alto y muy alto grado de marginacién.

b) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como nifias y ninos de seis
meses a dos anos de edad con presencia de desnutricién, independiente del grado de
marginacion.

6.3 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Los esquemas recomendados para la operacidon del Programa en su modalidad de entrega
de dotaciones alimentarias y de entrega de raciones en espacios alimentarios, se encuentran
disponibles en la Figura 5y Figura 6 al final del presente capitulo.

Es importante resaltar que cada Estado los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

6.4 Criterios de Calidad Nutricia para los Primeros 1000 Dias de Vida

La conformacién de los apoyos alimentarios correspondientes a este programa puede ser a
través de dotaciones y/o desayunos o comidas calientes.

Mujeres embarazadas

a) Dotacidn para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

La dotacion deberd estar conformada por al menos 11 insumos con base en estos criterios y
gue formen parte de la cultura alimentaria de las beneficiarias.
Se deberd otorgar una dotacién integrada por los siguientes alimentos:
e Alimentos basicos, al menos:
o Dos cereales que sean fuente de fibra dietética (1.8 g de fibra dietética por cada
30 g de producto)
o Dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo 11), uno de ellos tiene que ser
leche entera
o Dos variedades de leguminosas
e Alimentos complementarios:
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o Verduras
= En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener
papa.
Fruta fresca
Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo 11)
o En caso de incluir un complemento alimenticio, se debera consultar a la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobacion.

Las dotaciones y menus que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos (Anexo 12)
seran evaluadas de forma negativa e impactara en la calificacion del Indice de Desempefio.

b) Menus para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en espacios alimentarios

El SEDIF debera elaborar y entregar 20 menus ciclicos, en cuyo diseno se deberan considerar
los siguientes puntos:

1. Bebida: incluir leche entera y/o agua natural. La racion de leche debe ser de 250mL. En
caso de leche en polvo agregar 30g en 240mL de agua potable.

Considerar la inclusién de leche descremada o semidescremada excepcionalmente
para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia con sobrepeso u obesidad.
Para ello se debera presentar la informacion que dé sustento en el PEA y en el
IPPEA.
En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menu, se debera integrar un
derivado lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de maiz
nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacién adquirida con recurso de
ramo 33.
En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:
o Atole, debera ser preparado con un cereal de grano entero (avena,
amaranto, cebada, maiz)
Agua o licuado, deberan ser preparados con fruta natural dnicamente
Para cualquier caso, afiadir como méaximo 20g/L de azlcar, es decir, dos
cucharadas soperas por litro
o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)

2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una racién de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga,
rabano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizardn en la racién de verdura del
menu. Para la utilizacién de verduras envasadas se debera presentar la informacion
gue dé sustento de su utilizaciéon en el PEA e IPPEA.

Incluir como maximo dos cereales integrales diferentes por menu (tortilla de maiz,
avena, arroz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para
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considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8 g de fibra
dietética por cada 30 g de producto. Se debe preferir la tortilla de maiz
nixtamalizado, debido a su alto aporte de calcio y fibra dietética.

En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el plato fuerte, se
debera acompanar con una porcion adicional de 50g de verduras por cada uno de
estos ingredientes que contenga el mend, para compensar su bajo aporte de fibra
dietética.

e Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor
gue no requieran aceite o grasa en su preparacién, o que la requieran en muy
peguenas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En caso
de requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maiz,
cartamo o girasol.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racién de 70g peso neto de fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia se permitiran como maximo una vez por semana
(consultar Anexo 3).

Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para
facilitar su adquisicioén, distribucion y asegurar su frescura.

e Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotaciéon y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

Lactantes menores (6 a 12 meses de edad)

a) Dotacién para lactantes menores (6 a 12 meses de edad).

La dotacién deberd estar conformada por lo menos 6 insumos con base estos criterios y que
formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Debera estar integrada por los
siguientes alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos denominados
complementarios:

¢ Alimentos basicos:
o Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta) y/o
productos fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad.
o Al menos dos leguminosas diferentes (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre
otros).
e Alimentos complementarios:
o Alimento fuente de hierro heminico de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SSA2-2012 Servicios bdsicos de salud. Promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
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orientacion. Apéndice Normativo B, excepto pescados y huevo (consultar
Anexo 1)
Fruta fresca
Verdura
= En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener
papa.
o Complemento alimenticio: papilla.

Nota: los complementos alimenticios pueden formar parte del apoyo, siempre y cuando éstos
no sean el Unico alimento integrado y no contengan azucares ahadidos ni saborizantes
artificiales. En el caso de los nifos entre seis y doce meses, es importante que el complemento
alimenticio no se consuma como bebida sino en forma de papilla o puré. Cuando se considere
la entrega de complementos alimenticios, se debera consultar a la Subdireccién de
Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobacién.

Caracteristicas de la dotacién:

e Los alimentos para lactantes menores no deberan contener azucar (sacarosa) entre
sus tres primeros ingredientes, y los azlcares no deben aportar mas de 10% de la
energia total de |la porcién.

e Los alimentos no deberan contener edulcorantes no caléricos (sucralosa, acesulfame
K, sacarina, aspartame); ni los siguientes endulzantes: miel, glucosa, fructosa, jarabe
de maiz de alta fructosa, sorbitol, manitol, xilitol.

e No se podrdn incluir alimentos alergénicos tales como atun, sardina, pescados y
mariscos en general, huevo (fresco o en polvo), oleaginosas o productos a base de
éstas, leche o cualquiera de sus derivados, puré de papa industrializado, chocolate,
café, miel, soya en cualquier presentacidn ni alimentos que hayan estado en contacto
con equipos que hayan procesado soya (trazas).

e La fibra dietética presente en cereales integrales puede ser contraproducente en el
caso de los lactantes hasta los 2 anos, siendo mejor que consuman alimentos
nutritivos frescos, aunque su contenido de fibra dietética sea menor.

e Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como
parte de este apoyo alimentario. Se sugiere que dentro de la orientacién alimentaria
se capacite a las madres en la preparacion de papillas a partir de alimentos frescos.

e Las barras de fruta deshidratada y el aceite no podran incluirse como parte del apoyo
alimentario en este programa.

Para un mejor aprovechamiento de los productos incluidos en la dotacion, se recomienda
orientar a los padres del beneficiario sobre diferentes formas de preparaciéon de dichos
insumos, incorporando menus y recomendaciones para una alimentacién complementaria
adecuada dentro del empaque, mismos que promuevan una alimentacion correcta de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012 Servicios bdsicos de salud.
Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion.

Lactantes mayores (12 meses a 24 meses de edad)
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a) Dotacién para lactantes mayores

Se debera otorgar una dotacién conformada por al menos 7 insumos con base en estos
criterios y que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Debera estar
integrada por los siguientes alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos denominados
complementarios:

e Alimentos basicos:

o Leche entera (ultrapasteurizada o en polvo) en cantidad suficiente para la
preparacion de alimentos, sin suspender la lactancia materna.

o Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta) y/o productos
fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad para ofrecer una
porcidon diaria para lactantes.

o Al menos dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba entre otros)

e Alimentos complementarios:

o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico. Anexo 11

o Frutas frescas

o Verduras

= En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener papa.
o Complemento alimenticio: papilla.

Cuando se considere la entrega de complementos alimenticios, se debera consultar a la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobacion.

Las caracteristicas de la dotacion deberdn ser las mismas a las dotaciones de 6 a 12 meses,
considerando que en esta etapa se pueden integrar lacteos, pescado y huevo, mientras que
el resto de alimentos alergénicos permanecen restringidos.

b) Menus para lactantes de 6 a 24 meses de edad

El SEDIF podra elaborar y entregar 10 menus ciclicos, mismos que pueden ser preparados en
los espacios alimentarios para este grupo de edad, y para cuyo calculo y disefio podran
basarse en las recomendaciones descritas en el Anexo 15.

Se recomienda los menus elaborados cumplan con los siguientes criterios:

1. Requerimientos energéticos de 6 a 24 meses de edad.

2. Recomendacion de consumo energético total incluyendo ingesta proteica diaria y
distribucién de macronutrientes.

3. Distribucion de kcal por macronutrientes y tiempo de comida.

4. Consistencia alimentaria recomendada por subgrupo de edad e introduccidén de
alimentos permitidos.

5. Progresién de la alimentacién (introduccidon y cantidades recomendadas por racién).

Para el diseflo de los menus ciclicos se recomienda:
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e La lactancia materna debe ser exclusiva durante los primeros 6 meses de vida, y
después acompanar a la alimentacién complementaria hasta los 2 aflos administrada
a libre demanda. Se debera registrar en los menus correspondientes.

e Los menus deberdn aportar alimentos de los 3 grupos de acuerdo con la NOM-043-
SSA2-2012. Consultar el Apéndice Normativo B para determinar la introducciéon de
nuevos alimentos de acuerdo con el grupo de edad.

e Aumentar la consistencia de los alimentos (de liquido a papillas, purés, machacado,
picado fino y trozos) y las raciones gradualmente conforme al crecimiento,
adaptandose a sus requerimientos y habilidades.

e Buscar diversas formas de preparacién para combinar sabores, texturas y métodos
para animarlo a comer.

e A partir del sexto mes de vida el lactante requiere un mayor aporte energético y de
algunos nutrimentos especificos tales como: hierro, zinc, selenio, calcio y vitaminas A
y D.

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para
facilitar su adquisicién, distribuciéon y asegurar su frescura.

e Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotaciéon y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

Para un mejor aprovechamiento de los productos incluidos en la dotacidn, se recomienda
orientar a los padres del beneficiario sobre las guias y menus de alimentacion
complementaria disponibles en el Anexo 15, asi como de diferentes formas de preparaciéon
de dichos insumos, incorporando recetas y menus dentro de la dotacién alimentaria, mismos
gue promuevan la integraciéon de verdura y fruta para enriguecer la calidad nutricia de los
platillos.

6.5 Orientacién y Educacién Alimentaria

En esta etapa de crecimiento, de O a 2 afios de edad, se desarrollan y afianzan las preferencias
alimentarias, por lo que la generacidn de habitos saludables tenderd a promover una
alimentacion correcta durante el resto de la vida del individuo. Por ello es importante que,
durante la alimentaciéon complementaria, las nifas y los nifos sean expuestos a una amplia
variedad de alimentos, lo cual favorecerd que sea parte de la dieta familiar y que promueva
estilos de vida saludables.

Dada la importante relaciéon entre la desnutricién y el déficit de crecimiento en los niflos que
la presentan, asi como la alta sensibilidad de la evaluacién antropométrica para detectar
anomalias en el proceso de desarrollo dentro de esta etapa, se recomienda la valoracién del
estado de salud y nutricion de los menores en condiciones de vulnerabilidad, en coordinacion
con el sector salud, al menos de manera bimestral, tanto para la seleccién de los beneficiarios
como para el seguimiento y la evaluacion a este programa.

Poblacién a la que va dirigida la OEA

Mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia y cuidadores de lactantes.
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Cambios esperados en la poblacién a la que va dirigida

Poblacién a la que
va dirigida

Cambios deseados en la poblacion a la que va dirigida

Mujeres
embarazadasy
mujeres en
periodo de
lactancia

- Reforzar los conocimientos acerca de los beneficios de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros 6 meses de Vvida,
complementada a partir de los 6 meses hasta los dos aflos o mas

- Actitud favorable hacia la lactancia materna exclusiva durante los
primeros 6 meses, complementada a partir de los 6 meses hasta los
dos anos o mas.

Mujeres en periodo
de lactancia

- Aumento del periodo de lactancia.

- Otorgar una “lactancia materna 6ptima” dominando las posturas
correctas para lactar.

- Conocimiento y aplicacién de la técnica del correcto lavado de
manos.

Cuidadores o
madres de ninos
de Oa2anosde

edad

- Conocimiento acerca de las sehales de hambre-saciedad en el
recién nacido y el niflo menor de dos anos.

- Reforzar los conocimientos en torno al esquema de alimentacion
complementaria.

- Conocimiento y aplicacién de la técnica del correcto lavado de

Manos.

Herramientas o lineas de accién para lograrlo

Las herramientas disenadas por parte de cada SEDIF para promover e impartir la OEA,
deberan enfocarse en la tematica del cambio de conocimiento, actitud o practica deseada, a
la poblaciéon dirigida, a través de la continuidad de acciones.

Las herramientas sugeridas para la implementacion de la OEA a mujeres embarazadas, en
periodo de lactancia y madres o cuidadores de menores de 2 afios son:

a) Sesiones educativas con enfoque de aprender- haciendo.

b) Formacién de promotores locales en el tema de lactancia materna.

c) Inclusion de temas sobre lactancia materna y alimentacién complementaria en
ferias de alimentacion.

d) Materiales educativos/didacticos con enfoque de campafia comunicacional (carteles,
folletos, volantes)

e) Seminario. Para promover el programa con autoridades de SEDIF, SMDIF y otras
instituciones en donde se realicen mesas de trabajo con expertos en el tema, sobre
la importancia de impulsar la lactancia.

Las herramientas seleccionadas se aplicaran de acuerdo con la metodologia vy
recomendaciones descritas en el apartado 1.2.1 de la linea transversal de orientacién y
educacién alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.
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6.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Sera responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e inocuidad de
los alimentos, desde su adquisicion hasta su consumo, establecidas en el apartado 2.2.2
Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos, del presente documento y tomar
el Manual de Inocuidad Alimentaria vigente del SNDIF, como guia.
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Figura 5. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida en

su modalidad de entrega de dotaciones alimentarias.
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Programa de Asistencia Social Alimentaria en los

Primeros 1000 Dias de Vida
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Figura 6. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 dias de Vida en
su modalidad de entrega de raciones es espacios alimentarios.
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CAPITULO 7. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS DE
ATENCION PRIORITARIA

7.1 Objetivo

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las personas de atencién
prioritaria, asistiéndolos preferentemente en espacios alimentarios, a través de la entrega de
alimentos con criterios de calidad nutricia, acompafados de acciones de orientacién y
educacion alimentaria, aseguramiento de la calidad, para complementar su dieta en
contribucidn al ejercicio del derecho a la alimentacién.

7.2 Poblacién Objetivo

a) Personas en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas, de alto y muy
alto grado de marginacién, personas con discapacidad, adultos mayores, asi como nifas y
niNos de 2 a 5 anos 11 meses no escolarizados.

b) Personas que por su condicidén de vulnerabilidad se encuentren en situacidén de carencia
alimentaria o desnutricion.

7.3 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Los esquemas recomendados para la operaciéon del Programa de Asistencia Social
Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria en su modalidad de entrega de dotaciones
alimentariasy de entrega de raciones en espacios alimentarios, se encuentran disponibles en
la Figura 7 y Figura 8 al final del presente capitulo.

Es importante resaltar que cada Estado los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

7.4 Criterios de Calidad Nutricia para Personas de Atenciodn Prioritaria

Conformacion del apoyo

A continuacién, se describen los criterios especificos para la conformacién de los apoyos
alimentarios correspondientes a este programa, el cual puede ser a través de dotaciones y/o
desayunos o comidas calientes.

Dotacidén para nifnos de 2 a 5 ainos 11 meses no escolarizados

La dotacién debera estar conformada por al menos 7 insumos con base en estos criterios y
gue formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Debera estar integrada por
los siguientes alimentos bdasicos y por uno o mas de los alimentos denominados
complementarios:

e Alimentos basicos:
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o Leche semidescremada (ultra pasteurizada o en polvo), en cantidad suficiente
para ofrecer al menos una porcidon diaria de alimento fuente de calcio al menor.
o Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta) y/o productos
fortificados elaborados a base de estos en suficiente cantidad para ofrecer una
porciéon diaria.
o Al menos dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre
otros).
e Alimentos complementarios:
o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo 11).
o Verduras
= En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener
papa.
o Fruta fresca
o En caso de incluir un complemento alimenticio, se debera consultar a la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobacion.

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como parte de
este apoyo alimentario.

Criterios de calidad nutricia especificos para los espacios alimentarios

El SEDIF debera elaborar y entregar 20 menus ciclicos, en cuyo disefio se deberan considerar
los siguientes puntos:

Conformacion:

1. Bebida: leche semidescremada y/o agua natural

2. Platillo fuerte: debe incluir verduras, cereal integral, leguminosa y/o alimento de
origen animal

3. Fruta fresca

1. Bebida. Incluir leche semidescremada y/o agua natural. La racién de leche debe ser de 180
a 250mL. En caso de entregar leche en polvo, disolver minimo 22g en 180ml o 30g en 240mL
de agua potable.

e En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menu, se debera integrar un
derivado de lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de maiz
nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacién adquirida con recurso de
Ramo 33.

e En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

o Atole, debera ser preparado con un cereal de grano entero (avena, amaranto,
cebada, maiz).
Agua o licuado, deberan ser preparados con fruta natural dnicamente.
Para cualquier caso, afadir como maximo 20g/L de azulcar, es decir, dos
cucharadas soperas por litro.
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o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)

2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una racién de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 35g de verduras.

e Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga,
rabano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizaradn en la racién de verdura del
menu.

e Incluir como maximo dos cereales diferentes por menu (derivados de maiz, avena,
amaranto, arroz, pasta, entre otros). Se debe preferir la tortilla de maiz nixtamalizado,
debido a su alto aporte de calcio.

e Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor que
No requieran aceite o grasa en su preparacion, o que la requieran en muy pequenas
cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En caso de
requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas saturadas y
sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maiz, cartamo o girasol.

3. Fruta. Incluir al menos una racion de fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia se permitiran como maximo una vez por semana
(Anexo 3). Las dotaciones y menus que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos
(Anexo 12) seran evaluadas de forma negativa e impactara en la calificacién del indice de

Desempeno.

Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para
facilitar su adquisicién, distribucién y asegurar su frescura.

e Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotaciéon y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

e Promover que la racidn de verduras sea fresca, con base en |la capacidad de compray
distribucion del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF, los
padres de familia o los Comités de Desayunos Escolares para su adquisicion.

Dotacién para personas con discapacidad, adultos mayores y personas que por su
condicion de vulnerabilidad se encuentren en situaciéon de carencia alimentaria o
desnutricién

La dotacién estard conformada por al menos 11 insumos con base en estos criterios y que
formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Deberd contener los siguientes
alimentos basicos y uno o mas de los alimentos denominados complementarios:
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e Alimentos basicos:

O

Incluir al menos dos cereales integrales que sean fuente de fibra dietética. Para
considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra
dietética por cada 30g de producto.

Incluir, al menos, dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo 11) y uno de ellos
debera ser leche descremada o deslactosada baja en grasa.

Incluir al menos dos variedades de leguminosas diferentes (frijol, lenteja,
garbanzo, haba, entre otros).

e Alimentos complementarios:

o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo 11)
o Verduras

o En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener papa.
Fruta fresca
Complemento alimenticio. Cuando se considere la entrega de complementos
alimenticios, se debera consultar a la Subdireccidon de Aseguramiento de la
Calidad Alimentaria para su aprobacion.

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como parte de
este apoyo alimentario.

Criterios de calidad nutricia especificos para los espacios alimentarios

El SEDIF debera elaborar y entregar solamente 20 menus ciclicos, en cuyo diseno se deberan
considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Incluir leche descremada y/o agua natural. La racion de leche debe ser de 240 a
250mL. En caso de entregar leche en polvo, disolver minimo 30g en 240mL de agua
potable.

En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menu, se debera integrar
un derivado de lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de
maiz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacidén adquirida con
recurso de Ramo 33.
En adultos mayores se debe reforzar el consumo de agua simple potable, y
prevenir el consumo de alimentos con alto contenido de azucar y sal,
considerando la alta prevalencias de diabetes mellitus e hipertensién arterial.
En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:
o Atole, debera ser preparado con un cereal de grano entero (avena,
amaranto, cebada, maiz).
Agua o licuado, deberan ser preparados con fruta natural Unicamente.
Para cualquier caso, afiadir como maximo 20g/L de azlcar, es decir, dos
cucharadas soperas por litro.
o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)
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2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una raciéon de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga,

rabano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y

jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizaran en la racion de verdura

del menud. Para la utilizacidn de verduras envasadas se deberd presentar la
informacion que dé sustento de su utilizacion en el PEA e IPPEA.

e Incluircomo maximo dos cereales integrales diferentes por menu (tortilla de maiz,
avena, arroz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para
considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra
dietética por cada 30g de producto. Se debe preferir la tortilla de maiz
nixtamalizado, debido a su alto aporte de calcio y fibra dietética.

e En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el mend, se
deberan acompanar con una porcién de 50g de verduras extra para compensar
su bajo aporte de fibra dietética.

e Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor
gue no requieran aceite o grasa en su preparacion, o que la requieran en muy
pequenas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En
caso de requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maiz,
cartamo o girasol.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racién de 70g peso neto de fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia, se permitirdan como maximo una vez por semana
(Anexo 3). Las dotaciones y menuds que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos
(Anexo 12) seran evaluadas de forma negativa e impactara en la calificacién del indice de

Desempeno.

Para el diseno de los menus ciclicos se recomienda:

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas disponibles en la regidn, para
facilitar su adquisicién, distribucién y asegurar su frescura.

e Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotaciéon y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

e Promover que la racidn de verduras sea fresca, con base en la capacidad de compray
distribucion del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF para
su adquisicion.

7.5 Orientacién y Educacion Alimentaria

Poblacién a la que va dirigida
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Personas con discapacidad, adultos mayores, cuidadores de niflas y ninos de 2 aflos a 5 anos
1 meses y personas que por su condicion de vulnerabilidad se encuentren en situacion de
carencia alimentaria o desnutricion.

Cambios esperados en la poblacién

Poblacion a la que va Cambios deseados en la poblacion
dirigida
Personas con discapacidad - Integracién de los tres grupos de alimentos del plato del bien
Adultos mayores comer, en su dieta.
Personas en situacion de
carencia alimentaria o - Aumento en el consumo de agua simple potable en los
desnutricion beneficiarios.
Cuidadores de niflas y ninos de L L. . . .
N . - Disminucién en la eleccidn de alimentos que contribuyan a la
2 anos a 5 anos 11 meses. . .
ingesta elevada de grasa, azlcar o sal.

Herramientas o lineas de accién para lograrlo

Las herramientas disenhadas por parte de cada SEDIF para promover e impartir la OEA,
deberan enfocarse en la tematica del cambio deseado de conocimiento, actitud o practica,
segun la poblacién a la que va dirigida, a través de acciones continuas.

Las herramientas sugeridas para la implementacion de la OEA a personas de atencion
prioritaria son:

a. Sesiones educativas previas a la entrega de dotaciones alimentarias

b. Impresidon de mensajes de alimentacion en las dotaciones alimentarias
entregadas

c. Campafia de comunicacion con materiales educativos/didacticos (carteles,
folletos, volantes)

d. Ferias gastronémicas

e. Uso de herramientas tecnoldgicas para envio de mensajes

Las herramientas seleccionadas se aplicardn de acuerdo con la metodologia vy
recomendaciones descritas en el apartado 1.2.1 de la linea transversal de Orientaciéon y
Educaciéon Alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.

7.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Sera responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e inocuidad de
los alimentos, desde su adquisicidn hasta su consumo, establecidas en el apartado 2.2.2
Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos, del presente documento y tomar
el Manual de Inocuidad Alimentaria vigente del SNDIF, como guia.
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Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencion Prioritaria

ENTREGA DE DOTACIONES ALIMENTARIAS

l SEDIF/SMDIF ' SEDIF/SMDIF ' SEDIF .
Define la % Planea la cobertura % e datEeknes
v poblacién objetivo y distribucién alimentarias con
(N criterios de calidad
|\ nutricia

' PROVEEDOR
‘ SEDIF

< SEDIF/SMDIF

Integra padrones ) < Realiza licitacion

!

!

Entrega de insumos al
almacén central del SEDIF
o SMDIF de beneficiarios

\ \

N2

‘ BENEFICIARIOS SEDIF/SMDIF

. % Entrega de dotaciones
Acuerdan mecanismos alimentarias a poblaciéon
de corresponsabilidad U objetivo

N

[— N\ \ ~
SMDIF/SEDIF ( BENEFICIARIOS ( SEDIF Y/O SMDIF

Administra y en su caso, Asisten a

de insumos
, alimentarios

!

S . S » Implementa
reinvierte mecanismos capacitaciones y * herramientas
de corresponsabilidad 6 actividades en-ofientacién

social para el promovidas por el educacion alim)éntaria
fortalecimiento del SEDIF o SMDIF 0
programa
ey
U \

N2

' SMDIF/SEDIF '

Compra insumos ]
perecederos o no

perecederos )

Figura 7. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencidn Prioritaria
en su modalidad de entrega de dotaciones alimentarias.
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Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencion Prioritaria

ESPACIOS ALIMENTARIOS

SEDIF/SMDIF ‘ SEDIF/SMDIF \ l SEDIF

!

Define poblacién % Conforma dotaciones % Regl;zii ll;::’:\a:slon
objetivo. alimentarias de acuerdo alimentarios
Planea cobertura a criterios de calidad |\
distribucion nutricia
— ‘ N
PROVEEDOR SEDIF/SMDIF
COMUNIDAD
Entrega insumos al
Conforma Comité ( b é Integra padrones
; ; . almacén central del SEDIF, de beneficiarios
de Espacios Alimentarios SMDIF o espacio |\
y acuerda mecansmos U alimentario
de corresponsabilidad

1 social ﬂ
\l, COMITE DE ESPACIOS \ ( REDAF X
( ALIMENTARIOS
' SEDIF /SMDIF % Recibe y almacena los « Capacita o difunde
insumos de material en
Entrega insumos acuerdo a criterios de aseguramiento de la
a espacio alimentario aseguramiento de la inocuidad y calidad
v calidad e inocuidad alimentaria
« Implementa
\l/ herramientas
en orientacién y
( — \ (comné DE ESPACIOS ) educacion alimentaria
ALIMENTARIOS )

.
Recibe, administra y e Coordina preparacién y N

en su caso, entrega entrega de raciones

mecanismo de alimentarias nutritivas
' corresponsabilidad social

v

k. ( \
( SMDIF/SEDIF SMDIF O SEDIF

Administra mecanismos Compra insumos
de corresponsabilidad alimentarios
social y en su caso lo perecederos y/o no
reinvierte para el w perecederos
fortalecimiento del
programa
N\ )

Figura 8. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria
en su modalidad de entrega de raciones en espacios alimentarios.
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CAPITULO 8. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS EN
SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE

8.1 Objetivo

Favorecer el acceso de las personas en condicidn de emergencia o desastre, a alimentos
inocuos y nutritivos, a través de apoyos alimentarios temporales, disefados con base en
criterios de calidad nutricia y acompanados de acciones de orientacién alimentaria y
aseguramiento de la calidad para contribuir a que ejerzan su derecho a la alimentacion.

8.2 Poblacién Objetivo

a) Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fendmenos destructivos
naturales y/o antropogénicos que, por sus condiciones de vulnerabilidad, requieren
apoyo institucional para enfrentarlos.

b) Personas migrantesy personas en situaciéon de calle.

La entrega del apoyo sera temporal. En caso de que al acercarse el final del gjercicio fiscal no
se hubiera presentado alguna condicidn de emergencia, el SEDIF podra destinar los recursos
o0 insumos de este programa a otros del FAM-AS enmarcados en la EIASADC.

8.3 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Ante una situacién de emergencia o desastre, los SEDIF y SMDIF, deberan coordinar la
entrega de apoyos alimentarios, a través de los Comités Estatales y Municipales APCE.
Dependiendo de la gravedad y necesidades tras el fendmeno natural o antropogénico, el
apoyo alimentario podra otorgarse en dos modalidades:

a) Atencidn en espacios alimentarios (Figura 9).
b) Entrega de dotaciones (Figura 9).
c) Transferencias monetarias condicionadas a la Asistencia Social Alimentaria (Figura 10).

Cuando asi se considere en las ROP que emita cada SEDIF, podran transferir los recursos de
los otros programas alimentarios al programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacién de Emergencia o Desastre, para atender a los beneficiarios que le corresponda al
programa de origen. Esto podrd operarse siempre y cuando exista un acuerdo emitido por la
autoridad correspondiente, que con motivo de la emergencia sanitaria y por causa de fuerza
mayor derivada de la enfermedad originada por el virus Sars-Cov-2 (COVID-19); cuando se
mantenga suspendida la actividad presencial en los planteles educativos y/o se ponga en
riesgo a la poblacién objetivo de los diversos programas alimentarios con la entrega fisica de
los paquetes alimentarios o bien exista otra declaratoria de naturaleza andloga conforme a la
normatividad vigente en materia de proteccidn civil; en el caso de las transferencias
monetarias, esto esta condicionado a que el medio de entrega garantice la compra de
productos alimentarios considerados en la presente Estrategia para cada programa;
garantizando que los costos adicionales que implique dicha transferencia no representen
gastos de operacion de los recursos destinados a cada programa y/o que los costos
adicionales puedan ser absorbidos con otros recursos (estatales y/o municipales).
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En todos los casos, la atencién brindada a través de este programa debera otorgarse en el
marco del principio de proteccion a la primera infancia y del interés superior de la nifez,
contribuyendo a aliviar el dolor y el impacto social, asi como psicoldgico después de un
desastre fortaleciendo la resiliencia en la poblacién afectada. En el caso especifico de la
poblacidn migrante se debera priorizar preferentemente la atencidn a nifas, ninos y
adolescentes (NNA) no acompanados.

Es importante resaltar que cada Estado los podréd adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

8.4 Criterios de Calidad Nutricia para Personas en Situacion de Emergencia o Desastre

Dotaciones a personas en situacién de emergencia o desastre

La dotaciéon a entregar, debera estar conformada por al menos 7 insumos con base en los
criterios que se mencionan a continuacion. Deberd estar integrada por los siguientes
alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos denominados complementarios:

e Alimentos basicos, incluir al menos:
o Dos cereales que sean fuente de fibra dietética
o Dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo 11). En caso de incluir leche, ésta
debera ser descremada, si es deslactosada deberd ser baja en grasas también.
o Dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre otros)
e Alimentos complementarios:
o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo 1)
o Verduras
o En caso de otorgar mezclas de verduras no deberdn contener papa.
Frutas
En caso de incluir un complemento alimenticio, éste no debera contener
azUcares entre sus primeros tres ingredientes y se debera consultar a la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobacion.
e Incluir alimentos de facil almacenamiento, transportacidn y preparacion,
considerando que durante una emergencia no siempre se cuenta con las condiciones
para la preparacion de alimentos calientes, reconstitucién de alimentos deshidratados
o0 conservacion de alimentos perecederos.
e Incluir alimentos que, por su naturaleza, permitan conservar su inocuidad hasta el
momento de su consumo.
e Se permitird la inclusién de huevo en polvo, pastas para sopas instantaneas (de
acuerdo con los limites de sodio establecidos), fruta deshidratada y polvo para
preparar gelatina light (excepto a poblaciéon infantil).

A fin de operar el programa, se debe incluir en el PEA y coordinarse con el area responsable
de la Estrategia APCE.
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Criterios especificos para atenciéon a personas en situacién de emergencia en espacios
alimentarios

Considerando que la alimentacién juega un papel importante en la prevencidon y mitigaciéon
frente a los riesgos posteriores a un desastre, es necesario tomar en cuenta que:

e La dieta de sobrevivencia (ler semana), para el caso de los adultos, se considera de al
menos 1500 kcal diarias para cubrir las necesidades basicas per capita de energia
(Menchu, 1998).

e La dieta de mantenimiento, para el caso de adultos, se considera de al menos 1800
kcal diarias (Menchu, 1998).

Conformacién

El SEDIF debera elaborar y entregar 20 menus ciclicos para los espacios alimentarios, en cuyo
disefio se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Durante los primeros momentos de emergencia, lo mas importante es ofrecer
algun sustento y reconfortar a las personas afectadas, por lo que se recomienda brindar
algun alimento o bebida caliente (té, café, leche, atole, consomé o sopa, entre otros) o fria
dependiendo el clima del lugar, las que brindan un apoyo emocional (Ministerio de Salud
de Panam3, 2002).

Para el caso de menores de un ano, organizaciones como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), aconsejan
evitar la distribucién, adquisiciéon o donacidn de sucedaneos de leche materna o leche en
polvo, y por el contrario, se recomienda implementar medidas urgentes de promocion,
proteccién y apoyo a la lactancia materna, alimentacién complementaria adecuada, asi
como un ambiente que favorezca los cuidados del menores de dos afnos de edad (Global
Nutrition Cluster, 2008).

2. Platillo fuerte. Incluir cereales, verduras, leguminosas y/o alimentos de origen animal.
3. Fruta. Incluir fruta fresca o deshidratada.

Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e Promover la combinacion de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotacién y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

Criterios especificos para atencién a personas en situacién de calle o migrantes en
espacios alimentarios

El SEDIF debera elaborar y entregar 20 menus ciclicos, en cuyo disefo se deberan considerar
los siguientes puntos:
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1. Bebida. Incluir leche descremada y/o agua natural. La racidon de leche debe ser de 180 a
250mL. En caso de entregar leche en polvo, disolver minimo 30g en 240mL de agua
potable.

e En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menu, se debera integrar
un derivado de lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de
maiz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacidén adquirida con
recurso de Ramo 33.

e En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

o Atole, deberd ser preparado con un cereal de grano entero (avena,
amaranto, cebada, maiz)
Agua o licuado, deberan ser preparados con fruta natural Unicamente
Para cualquier caso, afiadir como méaximo 20g/L de azucar, es decir, dos
cucharadas soperas por litro

o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)

2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una racién de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

e Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga,
rdbano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizaran en la racién de verdura
del mend.

e Incluircomo maximo dos cereales integrales diferentes por menu (tortilla de maiz,
avena, arroz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para
considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra
dietética por cada 30g de producto. Se debe preferir la tortilla de maiz
nixtamalizado, debido a su alto aporte de calcio y fibra dietética.

En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el menu, se
deberan acompanar con una porciéon de 50g de verduras extra para compensar
su bajo aporte de fibra dietética.

e Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor
gue no requieran aceite o grasa en su preparacion, o que la requieran en muy
pequefas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En
caso de requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maiz,
cartamo o girasol.

3. Fruta. Incluir al menos una racién de 20 g de fruta deshidratada o 70 g de peso neto
de fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia, se permitirdn como maximo una vez por semana y
éstas no podran formar parte del mismo menu (Anexo 3). Las dotaciones y menus que
cuenten con uno o Mas alimentos no permitidos (Anexo 12) serdn evaluadas de forma
negativa e impactara en la calificacion del indice de Desempefio.
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Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e Promover la combinacion de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotacidn y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

e Promover que la raciéon de frutas y verduras sea fresca, de acuerdo con la capacidad
de compra y distribucién del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con
los SMDIF para su adquisicion.

Antes de recibir una donacidén de insumos alimenticios para Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre, el SEDIF, debera consultar al SNDIF, quien emitira una
recomendacién para la aceptacién del insumo asegurandose del cumplimiento de los
criterios de Aseguramiento de la Calidad.

8.5 Orientacion y Educacién Alimentaria

Poblacioén a la que va dirigida la orientacién y educacién alimentaria (OEA)

Personas en condiciones de vulnerabilidad que requieren de apoyo institucional para
enfrentarlos, por haber sido afectadas por fendémenos destructivos naturales y/o
antropogénicos.

Ante tal situacidn de inestabilidad se deberd promover e impulsar entre la poblacién:

e La importancia de conservar la lactancia materna en situaciones de emergencia o
desastres, y ofrecer ayuda emocional a las madres lactantes para lograrlo.

e Lacloraciony el uso de agua hervida o embotellada.

e Medidas de higiene como: lavado de manos, lavado correcto de alimentos crudos,
coccidn correcta, asi como conservacidon y manejo de alimentos.

Las herramientas sugeridas para la implementacion de la OEA a personas en situacion de
emergencias o desastres son:

a. Disefo de campafa para fomentar la lactancia materna en cualquiera de las
situaciones de vulnerabilidad mencionadas.

b. Campafa de higiene basada en la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSAI-
2009 Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios.

Las herramientas seleccionadas se aplicaran de acuerdo con la metodologia vy
recomendaciones descritas en el apartado 2.21 de la linea transversal de Orientacién y
Educacion Alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.

8.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Sera responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e inocuidad de
los alimentos, ya que esta poblacion se encuentra mas susceptibles a brotes epidemioldgicos,
por lo que es importante vigilar la cadena de suministro de los insumos desde su adquisicion
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hasta su consumo, establecidas en el apartado 1.2.2 Aseguramiento de la calidad e inocuidad
de los alimentos del presente documento, asi como tomar como guia al Manual de Inocuidad
Alimentaria vigente del SNDIF.

En caso de instalarse puntos en donde se preparen alimentos, éstos no deberdn encontrarse
cerca de sitios utilizados o asignados para defecar, desagues para aguas negras, depdsitos de
basura o cualquier otro similar que pudiera comprometer la inocuidad de los alimentos y en
consecuencia la salud de los beneficiarios.

Se deberd de verificar que la calidad del agua utilizada sea potable y para consumo humano,
asi como el abastecimiento de la misma para poder cubrir las necedades basicas de la
poblacién objetivo, incluyendo la requerida para la elaboraciéon de alimentos y adecuadas
practicas de higiene.
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Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas en Condicion de Emergencia o Desastre

OPERACION MEDIANTE APOYOS O ESPACIOS ALIMENTARIOS
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Figura 9. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre mediante apoyos o espacios alimentarios.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable 121
Direcciéon General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas en Condicion de Emergencia o Desastre

OPERACION MEDIANTE TARJETAS ELECTRONICAS
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Figura 10. Esquema de operacién del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre mediante tarjetas electrénicas.
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CAPITULO 9. PROGRAMA DE SALUD Y BIENESTAR COMUNITARIO

9.1 Objetivo

Fortalecer los determinantes sociales de la salud y el bienestar comunitario en localidades de
alta y muy alta marginacién, mediante la implementacidon de proyectos comunitarios y el
desarrollo de capacidades individuales y colectivas que permitan mejorar los estilos de vida
saludable.

9.1.1 Objetivos Especificos

Implementar proyectos comunitarios en localidades de alta y muy alta marginacién con
Grupos de Desarrollo constituidos para fomentar la salud y el bienestar comunitario.

Desarrollar conocimientos, habilidades y competencias en las personas que habitan
localidades de alta y muy alta marginacién con Grupos de Desarrollo constituidos, en materia
de los determinantes sociales de la salud, a través de capacitaciones.

9.2 Poblacién Objetivo

Localidades de alta y muy alta marginacion, de acuerdo con la publicacion oficial "indice de
Marginacion por Localidad 2010" del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO), con GD
constituidos.

9.2.1 Poblacién Atendida

Localidades de alta y muy alta marginacién con GD constituidos donde se hayan desarrollado
procesos de planeacidn participativay que cuenten con un Programa de Trabajo Comunitario
(PTC) con los proyectos y capacitaciones que fomentaran su salud y bienestar comunitario.

9.3 Focalizaciéon

Para el presente ejercicio fiscal, se deberd trabajar minimo con la cobertura del cierre 2020,
para darle continuidad a los GD apoyados para dicho Programa en el ejercicio anterior.

a) lIdentificar las localidades de alta y muy alta marginacién de acuerdo con CONAPO
2010.

b) Contar con un diagndstico exploratorio de las localidades seleccionadas para
identificar el contexto y problematicas generales en relacidn a los determinantes de la
salud.

c) Convocar una asamblea comunitaria para exponer el Programa de Salud y Bienestar.
Comunitario, en caso de que la comunidad acepte el Programa se constituye un grupo
de desarrollo por medio de un acta constitutiva con al menos 15 integrantes y con una
vigencia de no mas de 2 anos, en caso de que sea de continuidad o consolidacién
actualizar el acta cada 2 afos.

d) Contar con un Diagndstico Participativo (DP) y un Programa de Trabajo Comunitario
(PTC) con relacién a los componentes de la salud y el bienestar comunitario con una
vigencia no mayor a 2 afos.
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9.4. Proyectos Comunitarios

Los proyectos comunitarios se presentaran a través de una EAIC. Se refiere a la estructuracion
de una propuesta integral de atencidn anual, con el propdsito de atender los determinantes
sociales de la salud definidos por el SEDIF en el presente ano. La Estrategia puede incluir,
ademas de proyectos sociales y/o productivos, las capacitaciones y/o asesorias técnicas que
apoyaran dichos proyectos estas capacitaciones tienen un caracter formativo o técnico
dirigido a una mejor instrumentacién de los proyectos comunitarios y seran diferentes a las
del Programa Anual de Capacitaciones PAC.

Las EAIC seran elaboradas por los SEDIF, con el apoyo de los SMDIF y de acuerdo a los
requerimientos de la comunidad obtenidos como resultado de la planeacion participativa; en
caso de gque sean integradas por dos proyectos o mas, se deberd considerar que fortalezcan
dos 0 mas determinantes sociales de la salud por Estrategia.

Las EAIC deberan ser llenadas junto con el Proyecto Anual de Salud y Bienestar Comunitario
(PASBIC) y seran revisadas por parte del area de Desarrollo Comunitario de la DGADC, la cual
realizara la retroalimentacién correspondiente para que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Estrategia.

Los proyectos comunitarios que integren una EAIC, podran ser los siguientes, de forma
enunciativa mas no limitativa:

Componente para
fomentar la salud y Ejemplos de Tipos de proyectos
bienestar comunitario

1. Autocuidado Farmacias verdes, centro médico

Campafas sobre salud y bienestar.

Equipamiento de Centros Médicos dedicados a la medicina
tradicional indigena.

2. Recreacion y manejo | Equipamiento de espacios recreativos y culturales (musica, danza,
del tiempo libre deporte, atletismo, gimnasio, etc.)

Habilitacidon de canchas deportivas, espacios para clases de teatro o

danza.

Parques rusticos, gimnasios al aire libre o espacios para la activaciéon

fisica, etc.

Rehabilitacién o equipamiento de espacios comunales (kiosco o

salones de eventos comunitarios)

Proyectos ludicos.

3. Gestion Integral de Brigadas comunitarias.

Riesgos Primeros auxilios.
Difusion de informacién de riesgo y actuacién ante situaciones de
emergencia o desastre.

4. Espacios habitables | Alternativas limpias para servicios basicos e infraestructura
sustentables comunitaria (estufas ahorradoras de lefa, letrinas, captadores de
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agua pluvial, celdas solares, calentadores solares, bafios secos, etc.)
Mejoramiento o rehabilitacién de la vivienda.

5. Alimentacién correctay | Rehabilitacion y equipamiento de espacios alimentarios.
local Huertos integrales de traspatio comunitarios.

Granjas de traspatio de especies menores.

Produccion local de alimentos.

Invernaderos comunitarios.

Huertos escolares pedagdgicos, etc.

6. Economia solidaria Talleres de oficios (carpinteria, herreria, panaderia, costura, etc.)
Apiarios

Estanques acuicolas,

Trasformacién de alimentos.

Produccién agropecuaria comunitaria en pequefa escala.
Pesca artesanal.

Produccién herbolaria tradicional.

Produccion de plantas de ornato.

7. Sustentabilidad Proyectos turisticos sustentables.

Agrosistemas locales.

Reforestacion.

Ecotecnias.

Reciclaje

Campafiia comunicacional sobre el cuidado del medio ambiente y la
sustentabilidad.

9.5 Capacitaciones/Asesorias Téchicas

De acuerdo con las necesidades detectadas en las planeaciones participativas, se deberda
plasmar en el PASBIC, especificamente en el Programa Anual de Capacitacion (PAC) las
capacitaciones requeridas y el monto estimado para su ejecucion. Esto con el propdsito de
desarrollar o fortalecer las capacidades que permitan a las comunidades atender sus
necesidades en torno a disminuir las limitantes para su salud y bienestar comunitario.

Para iniciar el trabajo de formaciéon en las localidades, es necesario considerar el
fortalecimiento de conocimientos y habilidades para propiciar la organizacién y participacion
social. Esto es, sentar las bases para que las y los participantes adquieran una formacién
basica que les permita la reflexion, el pensamiento critico, el analisis de la realidad social e
identificar la importancia del liderazgo y desempefo en equipo para el beneficio colectivo.

Respecto a las capacitaciones mencionadas en el PAC, podran considerarse las siguientes, de
forma enunciativa mas no limitativa:

Ejemplos de Temas para Capacitaciones

Formacion basica. e Salud comunitaria y determinantes sociales.
Organizacion comunitaria e Diagndsticos participativos con equidad de género
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para la autogestion e Laorganizacidn comunitaria y la transformacién de activos
e Comunicacion efectiva y relaciones interpersonales.

e Toma de decisiones y solucién de problemas y conflictos.

e Conocimiento de si mismo/a y empatia.

e Pensamiento creativo y critico.

e Manejo de sentimientos y emociones.

e Lasalud comunitaria desde un enfoque de derechos.

e Desarrollo Comunitario con perspectiva de género.

e Lagestion comunitaria y el bienestar comun.

e Elaboracidon de la Estrategia Anual de Inversiéon Comunitaria.
e Interés superior de la nifez.

e Diversidad sexual y no discriminacién

1. Autocuidado e Determinantes sociales de la salud.

e Autocuidado de la salud, importancia del estado de salud y
nutricional de la poblacién: por género y edad (primeros
1,000 dias de vida, adolescentes, personas embarazadasy en
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, etcétera).

e Prevencion de enfermedades crénicas no trasmisibles.

e Autoestima.

e Medicina alternativa. .

e Medicina tradicional

e Prevencién de adicciones.

e Educacioén sexual y reproductiva.

e Planificacion familiar.

e Relaciones humanas saludables.

e Higiene personal y comunitaria.

e Masculinidades saludables (fomento del autoconocimiento
y autocuidado del mismo).

e Medidas de higiene y proteccién ante COVID-19.

e Prevencién de la violencia contra las mujeres y la violencia
familiar.

e Equidad de género.

2. Recreacién y manejo e Talleres ludicos.
del tiempo libre e Talleres artisticos y/o culturales con enfoque al rescate de las
tradicionesy la cultura local.
e Talleres deportivos.
e Desarrollo de la creatividad (platicas, talleres o conferencias
relacionadas con laimportancia del manejo del tiempo libre).
e Actividadesy espacios deportivos.

3. Gestion Integral de e Mitigacion de riesgos y atencion de desastres.
riesgos e Elaboraciéon de diagndsticos de riesgo.

¢ Resiliencia.

e Primeros auxilios.

4. Espacios habitables e GCeneracidon de alternativas de servicios basicos e
sustentables infraestructura comunitaria.
e Desarrollo de parques recreativos y ludicos.
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e Proyectos y espacios sustentables.
e Vivienda rural sustentable.
e Manejo sustentable de la basura.

5. Alimentacién correcta e Educacién alimentaria y nutricional por género y edad
y local (habitos alimentarios para la prevencidén de enfermedades
créonicos degenerativos).

e Lactancia materna exclusiva y guias de ablactacion.

e Obesidad y sobrepeso, sus causas y consecuencias.

e Importancia de la alimentacién durante el embarazo, los
primeros 1,000 dias y la primera infancia.

e Alternativas para la produccién local de alimentos.

e Rescate de la cultura alimentaria en la region.

e Promocién de la calidad e inocuidad de los alimentos (la
prevencion de enfermedades infecciosas).

¢ Innovacidén agroalimentaria.

6. Economia solidaria e Laeconomia solidaria, una alternativa para la produccién.

e Pasos para desarrollar la economia solidaria.

e Ecotecnias.

e Produccidén agropecuaria.

e Proyectos de servicios y transformacion.

e Talleres de oficios para fomento del autoempleo.

e Administraciéon de proyectos.

e Comercializacion de los productos.

¢ Innovaciéon tecnoldgica.

e Técnicas de produccion y manejo de suelos, agua, semillas y
otros recursos.

e Agricultura a pequefa escala.

¢ Empoderamiento de mujeres productoras

e Asociativismoy los proyectos comunitarios.

7. Sustentabilidad e Habilidades para la gestién institucional de recursos,
servicios basicos y de bienestar social.

e Medio ambiente: cuidado, preservacion y restauracion.

e Proyectosy espacios sustentables.

e Innovacién en el manejo de agroecosistemas y paisajes
locales.

e Elaboracion de productos ecoldgicos.

e Tecnologias limpias.

9.6 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

La DGADC del SNDIF serd la instancia encargada de dar seguimiento a la operacién del PSBC
y de otorgar la asesoria al personal responsable en los SEDIF, quienes son las instancias
ejecutoras (Figuras 11y 12).
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9.6.1 Seguimiento a la operacién

La DGADC, a través del area de Desarrollo Comunitario, dara seguimiento al cumplimiento
del Programa mediante la validacién de proyectos comunitarios y capacitaciones, firma de
convenios, publicacion de Reglas de Operacidn, visitas de seguimiento y asesoria al SEDIF; asi
como, la recepcién, concentracion y analisis de los informes solicitados al SEDIF, y en
reuniones nacionales de trabajo que se celebren durante el ejercicio fiscal.

9.7 Estrategias operativas

Para la operacién del PSBC los SEDIF en coordinaciéon con los SMDIF como instancias
ejecutoras y deberan considerar las siguientes estrategias:

e Desarrollo de capacidades para tomar control sobre los determinantes sociales que
afectan su salud y bienestar comunitario.

¢ Implementacién de proyectos comunitarios

e Coordinacion interinstitucional: Para fortalecer las distintas etapas de implementacion, al
hacer posible la concurrencia de distintos apoyos y servicios que generan un efecto
sinérgico.

e Recursos financieros. Apoyo federal (Ramo 33) destinado a atender requerimientos de los
Proyectos Comunitarios y Capacitaciones, que se suman a los recursos estatales y
municipales.

9.7.1 Resultados esperados

e Primera etapa: Diagndstico Participativo, Programa de Trabajo Comunitario, Proyectos
Comunitarios, elaborados con base en las necesidades de los Grupos de Desarrollo.

¢ Segunda etapa: Grupos de Desarrollo que estén realizando la gestion integral de
proyectos, y que practiquen estilos de vida saludables.

e Tercera etapa: CGrupos de Desarrollo con autonomia que toman decisiones, con mayor
resiliencia, empoderados y con capacidad de incidir en las instancias de planeacién local
y mejorar las condiciones de salud y bienestar comunitario.
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Figura 1. Proceso de Intervenciéon del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.
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Figura 12. Esquema de ejecucién del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.
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CAPITULO 10. ESTRATEGIA DE ATENCION A POBLACION EN CONDICIONES DE
EMERGENCIA

APCE, es considerada una estrategia institucional que corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en su caracter nacional, estatal y municipal, con el fin de
desarrollar capacidad de respuesta institucional a favor de la poblaciéon sujeta de asistencia
social ante una situacién de emergencia o desastre la cual opera actividades de acuerdo a las
etapas de prevision, prevencion, atencidn y recuperacion principalmente. Lo anterior, con
base al marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

10.1 Objetivo

Promover el desarrollo de las capacidades institucionales de respuesta en los diferentes
niveles de administracion (federal, estatal y municipal), a través del establecimiento de
mecanismos de coordinacidon que permitan realizar acciones de prevencién, prevision,
atencién y recuperacioén para la poblacién sujeta de asistencia social respecto de situaciones
de emergencia o desastre, natural o antropogénico, en el ambito de su competencia.

10.2 Poblacion Objetivo

Poblacién sujeta de asistencia social que ha sido afectada por la ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos y/o antropogénicos que por sus condiciones de vulnerabilidad
requieren de apoyo institucional para enfrentarlos.

10.3 Esquema Recomendado para la Operacién

Para operar esta estrategia, es necesario conformar el Comité Estatal de Atencién a Poblacién
en Condiciones de Emergencia (CE-APCE), como es una instancia orientada a fortalecer la
organizacién y de coordinacién al interior del Sistema Estatal DIF permitiendo la operaciéon
ante una situacion de emergencia o desastre, en beneficio de la poblacidn vulnerable y en el
contexto de sus atribuciones institucionales, con acciones en materia de gestion de riesgos y
asi potenciar su capacidad de respuesta inmediata ante una situaciones de emergencias o
desastre. El CE-APCE deberd constituirse bajo el liderazgo de la Direccion General de cada
SEDIF, e integrar a personal facultado para la toma de decisiones (de preferencia directivos).
Las areas del SEDIF que conviene incluir son las que tienen que ver con: finanzas, recursos
materiales, comunicacién social, voluntariado, procuraciéon de fondos, alimentacién y
desarrollo comunitarioy en general toda aquella que se considere pueda sumar a las acciones
en sus distintas fases: preventiva, atenciéon y rehabilitacion.

El CE-ACPE tiene una conformacién que permite una funcionalidad tanto operativa como en
la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SEDIF definir los miembros y niveles de
responsabilidad.

Se recomienda al SEDIF conocer y aplicar lo establecido en la Guia de Atencion a Poblacion
en Condiciones de Emergencia aprobada en la Segunda Sesidn Ordinaria del Consejo
Nacional APCE (07 de septiembre de 2020) para la aplicacidén de la Estrategia.
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El esquema recomendado para la operacién la Estrategia APCE, se encuentran disponible en
la Figura 13. Es importante resaltar que cada Estado los podréd adaptar de acuerdo con su
contexto y necesidades.

10.4 RED DIF 33

Dentro de la Estrategia APCE se encuentra el protocolo de actuacién interinstitucional Red
DIF 33, que con base en el articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Asistencia Social, se establecié
que operara cuando algun SEDIF sea afectado por situaciones de emergencia o desastre y
estas sean de tal magnitud que rebase la capacidad de respuesta del SEDIF y este considere
el apoyo institucional de otros SEDIF que cuenten con la capacidad presupuestal, técnica,
operativa y de logistica para apoyar al SEDIF que lo solicita. La activacidon de la Red DIF 33 se
realiza de acuerdo con el esquema disponible en |la Figura 14.
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Estrategia de Atencion a Poblaciéon en
Condiciones de Emergencia (APCE)

Difusion de la Guia
APCE, asi como de
los Manuales locales
de proteccion civil

PREVENCION %
J

SEDIF / SMDIF

Conformacion de
brigadas
comunitarias

SEDIF / SMDIF

Identificacion y analisis
de los factores que
determinan el riesgo
potencial de cada tipo
de emergencia

SEDIF / SMDIF

2 Ubicacion de zonas
PREVISION % de riesgo y posibles
) refugios temporales
. Ocurrencia de
ATENCION % fenémeno perturbador
natural o antropogénico

J

SEDIF / SMDIF

Llevar un registro
transparente y
adecuado de las
donaciones y recursos
utilizados

SEDIF / SMDIF

Se continda con la
entrega de apoyos
alimentarios en los

hogares, hasta que se

levante la contingencia

RECUPERACION %
J

SEDIF / SMDIF

%

Conformacion de los
Comitésy los
Subcomités APCE

SEDIF / SMDIF

Elaboracion y
distribucion de
material
informativo

SEDIF / SMDIF

Desarrollar
oportunamente campafas
de sensibilizacion en
lenguas indigenas e
infografias del Sistema de
A Alerta temprana

%

SEDIF / SMDIF

Habilitacion de
albergues con la
infraestructura necesaria
para otorgar los apoyos
alimentarios y brindar
refugio a la poblacion

%

Se activa la RED DIF 33 s0lo )
en caso de que el fenémeno
rebase la capacidad de

respuesta del estado -

% ' SEDIF / SMDIF
Entrega directa de

apoyos alimentarios a la
poblacion afectaday de
ser necesario,
instalacion de
comedores

comunitarios >,

|

SEDIF / SMDIF

Instalacion y
Coordinacion de los
centros de acopio

SEDIF / SMDIF

Seguimiento a la
poblacion
afectada

%

e

e

SEDIF / SMDIF

Platicas en gestion de
riesgos para los
grupos de desarrollo

SEDIF / SMDIF

Capacitacion en cultura
preventiva a promotores
comunitarios

SEDIF / SMDIF

Contemplar a las
personas en situacion de
mayor vulnerabilidad, por

ejemplo, migrantes y
personas en situacion de

\ calle

SEDIF / SMDIF

Apoyo psicolégico
para la poblacién
afectadayel
personal que la
atiende

SEDIF / SMDIF

Entrega de otros
apoyos tales como
cobijas, ropa,
productos de higiene
personal, etc.

Figura 13. Esquema de operacion de la Estrategia APCE.
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Ocurrencia de
fenémeno
perturbador.

N2

RED DIF 33

Se declara una situacion de
emergencia o desastre a
través de la Coordinacion

General de Proteccion Civil,

esta a su vez solicita
dictamen en coordinacion
con las instancias facultadas.

%

Una vez publicado en el DOF
la declaratoria de emergencia
o desastre natural, el SEDIF
debera valorar si rebasa la
capacidad operativa y requiere
apoyo extraordinario.

DGADC

Enviara solicitud a la UAPV, la
cual a su vez remitira
requerimientos a la DGRMSG y
a la DGEI con el objetivo de

buscar posibles apoyos del

\_sector publico, privado y social. u

%

SEDIF
AFECTADO
Emite la solicitud de activacion
de la RED DIF 33 al SNDIF (por
oficio o el canal de
comunicacién pertinente)
incluyendo:
Notificacién de |a declaratoria,
Reporte de la situacion del
estado, Listado del tipo y la
cantidad de apoyo requerido.

En coordinacién con
CENAPRED valida la
solicitud de apoyo.

6 SNDIF

Respondera al SEDIF que envié
la solicitud de la misma forma

que la hizo. A partir de este
momento se activa la
Red DIF 33.

6 SNDIF/UAPV

Hara la solicitud de apoyo a los
SEDIF para el Estado afectado,
mediante un listado del tipo de

4
apoyo que se requiere, a través N
de los canales tecnolégicos
que se consideren pertinentes
ante la situacién de
|\ emergencia o desastre.

N2

6 SEDIF

Que puedan apoyar, enviaran
al SEDIF afectado con copia al
SNDIF el listado de los
suministros disponibles via
oficio o mediante los canales

9

tecnolégicos que se L8

SEDIF DONANTE
Y EL RECEPTOR

Coordinaran la logistica para
la entrega de suministros, y
solo en caso de que se
requiera intervendra el
SNDIF.

consideren pertinentes.

\

%

\

(N

Notificaré mediante los
canales tecnolégicos que
se consideren pertinentes
al SEDIF que no procede.

SEDIF
AFECTADO

Una vez concluida la
emergencia, emite
agradecimiento a los SEDIF
donantes y comparte informe
del destino de los apoyos.

N

SEDIF
BENEFICIADO

Deberé presentar informe
con soporte documental al
Consejo Nacional APCE
durante la siguiente sesién
ordinaria, sobre las
actividades realizadas y
donaciones entregadas
durante la situacion de

\_ emergencia o desastre.

Figura 14. Esquema de operacién de la RED DIF 33.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
Direcciéon General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario

136



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Academia Nacional de Medicina. (2015). Guias alimentarias y de actividad fisica, en contexto
de sobrepeso y obesidad en Ila poblacion mexicana. Recuperado de
https.//www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANMI50/L.29_ANM_Guias_alimentari
as.pdf [fecha de udltimo acceso 13 de enero de 2020]

Aguilar Rodriguez S. (2008 Jan/Apr). Alimentando a la nacién: género y nutricion en México
(1940 -1960). Rev.estud.soc, Bogotda [en Ilinea], No. 29. Recuperado de
http.//www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-
885X2008000100003 [fecha de ultimo acceso 8 de enero de 2020].

Bourges H, Casanueva E, Rosado J. (2009). Recomendaciones de ingestion de nutrimentos
para la poblacion mexicana. Bases fisioldgicas. Tomo 2. Energia, proteinas, lipidos,
hidratos de carbono y fibra. México: Editorial Médica Panamericana.

Carvajal, A. (2011). Apuntes sobre Desarrollo Comunitario. Espafa. Primea edicion digital:

Eumed.net. Recuperado de http://www.eumed.net/libros-
gratis/2011d/1046/desarollo_comunitario.ntml [fecha de Ultimo acceso 8 de enero de
2020].

CONEVAL. (2013). Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/CUIA
PARA LA ELABORACION_DE_MATRIZ DE_INDICADORES.pdf [fecha de dltimo
acceso 8 de enero de 2020].

Cuadros-Mendoza CA, Vichido-Luna MA, Montijo-Barrios E , Zarate-Mondragén F , Cadena-
Ledn JF , Cervantes-Bustamante R , Toro-Monjaraz E , Ramirez-Mayans JA. (2017).
Actualidades en alimentacion  complementaria. INP. Retomado de
https://www.medigraphic.com/pdfs/actpedmex/apm-2017/apm173f.odf [fecha de
Ultimo acceso 12 de enero de 2020]

Cuevas-Nasu L, Gaona-Pineda EB, Rodriguez-Ramirez S, Morales-Ruan MC, Gonzalez-Castell
LD, Garcia-Feregrino R, Gémez-Acosta LM, Avila-Arcos MA, Shamah-Levy T, Rivera-
Dommarco J. (2019). Desnutricion cronica en poblacion infantil de localidades con
menos de 100 000 habitantes en México. Salud Publica Mex.61:833-840. Recuperado
de https://doi.org/10.21149/10642 [fecha de ultimo acceso 8 de enero de 2020].

Cuevas-Nasu L, Shamah-Levy T, Hernandez-Cordero S, Gonzalez-Castell D, Méndez Gémez-
Humaran |, Avila-Arcos M, Rivera-Dommarco J. (2017). Tendencias de la mala nutricién
en menores de cinco afos en México, 1988-2016: andlisis de cinco encuestas
nacionales. Cuernavaca, Morelos. Recuperado de
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/8846-35048-3-PB.pdf [fecha de Ultimo acceso 8
de enero de 2020].

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 137
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario


https://www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANM150/L29_ANM_Guias_alimentarias.pdf
https://www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANM150/L29_ANM_Guias_alimentarias.pdf
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-885X2008000100003
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-885X2008000100003
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011d/1046/desarollo_comunitario.html
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011d/1046/desarollo_comunitario.html
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.medigraphic.com/pdfs/actpedmex/apm-2017/apm173f.pdf
https://doi.org/10.21149/10642
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/8846-35048-3-PB.pdf

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

De la Cruz-Géngora V, Martinez-Tapia B, Cuevas-Nasu L, Rangel-Baltazar E, Medina-Zacarias
MC, Garcia-Guerra A, Villalpando S, Rebollar R, Shamah-Levy T. (2019). Anemiaq,
deficiencias de zinc y hierro, consumo de suplementos y morbilidad en ninos
mexicanos de 1 a 4 anos: resultados de la Ensanut 100k. Salud Publica Mex.
Recuperado de http://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/10557/11815
[fecha de Ultimo acceso 8 de enero de 2020].

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT 2018. Presentacion de resultados.(2019).
Recuperado de
https.//ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_pres
entacion_resultados.pdf [fecha de acceso 8 de enero de 2020].

FAO - SEDIF Zacatecas. (2019). Guia metodologica para promover una Alimentacion Escolar
Saludable en el marco del Programa de Desayunos Escolares del SEDIF Zacatecas.
Ciudad de México.

FAO. (2015). Potenciar la Alimentaciéon Escolar. Recuperado de http://www.faoc.org/3/a-
14288s.pdf [fecha de ultimo acceso 13 de diciembre de 2020].

FAOQ. (2016). Cadenas Cortas Agroalimentarias. Ciudad de México

FAQ. (2017). Alimentacion Escolar Sostenible: Trayectoria y resultados de la cooperacién Brasil-
FAO en ALC. Brasilia.

FAO.(2013). Guia para medir la diversidad alimentaria a nivel individual y del hogar. Roma,
Italia.

FAO. (s.f). Legislacion y reglamentos alimentarios. Recuperado de:
http://www.fao.org/food/food-safety-quality/capacity-development/food-
regulations/es/ [fecha de acceso 9 de noviembre de 2020]

Fletes, R. (2004). Asistencia social: alcances y limitaciones. Revista de Estudios Jaliscienses
(55).

Fonseca, A. (2006). Los Sistemas de Proteccion Social en América Latina: Un andlisis de las
transferencias monetarias condicionadas. Recuperado de
http://files.uladech.edu.pe/Virtual_Educa/DARES_PL_2010/sesion5/protecci%C3%B3n
%20s0cial%20en%20el%20per%C3%BA.pdf [fecha de Ultimo acceso 17 de diciembre de
2019].

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. Reglas de Operacion de Programas Alimentarios 2019.
Recuperado de
https://slp.gob.mx/DIF/PDF/DIF%20reglas®%20operacion%20programas%20alimentari
0s%20(02-MAR-2019).pdf [fecha de Ultimo acceso 14 de enero 2020].

Gonzalez-Castell D, Gonzalez-Cossio T, Barquera S, Rivera JA. (2007). Alimentos
industrializados en la dieta de los preescolares mexicanos. Salud PuUblica de México:
345-356.

Global Nutrition Cluster. (2008). A toolkit for addressing nutrition in emergency situations.
IASC Global Nutrition Cluster. UNICEF. New York.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 138
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario


http://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/10557/11815
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_presentacion_resultados.pdf
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_presentacion_resultados.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4288s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4288s.pdf
http://www.fao.org/food/food-safety-quality/capacity-development/food-regulations/es/
http://www.fao.org/food/food-safety-quality/capacity-development/food-regulations/es/
http://files.uladech.edu.pe/Virtual_Educa/DARES_PL_2010/sesion5/protecci%C3%B3n%20social%20en%20el%20per%C3%BA.pdf
http://files.uladech.edu.pe/Virtual_Educa/DARES_PL_2010/sesion5/protecci%C3%B3n%20social%20en%20el%20per%C3%BA.pdf
https://slp.gob.mx/DIF/PDF/DIF%20reglas%20operacion%20programas%20alimentarios%20(02-MAR-2019).pdf
https://slp.gob.mx/DIF/PDF/DIF%20reglas%20operacion%20programas%20alimentarios%20(02-MAR-2019).pdf

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

ISO 22000:2005 Sistemas de gestion de la inocuidad de los alimentos.

Jiménez Ortega Al, Martinez Garcia RM, Velasco Rodriguez-Belvis M y Ruiz Herrero J. (2017).
De lactante a nifio. Alimentacién en diferentes etapas. Nutr Hosp; 34(Supl. 4):3-7.

Menchd MT, Rodriguez M. Asistencia alimentaria durante situaciones de emergencia.
Instituto de Nutricibn de Centro América y Panama. Recuperado de
http://bvssan.incap.int/local/file/PPNT063.pdf [fecha de ultimo acceso 12 de enero de
2020]

Ministerio de Salud de Panama. (2002). Guia Basica para la atencion alimentario nutricional
a la poblacion en caso de desastre. Recuperado de
http:/nutricionistaspanama.com/wp-content/uploads/decretosyresoluciones/APND-
Guia-para-la-alimentacion-en-desastres.pdf [fecha de acceso 12 de enero de 2020].

NMX-F-605-NORMEX-2018: Distintivo H

Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la Asistencia Social Alimentaria a grupos
de riesgo.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios Bdsicos de Salud. Promocion y
Educacion para la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar Orientacion

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y
sanitaria.

Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009 Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

OMS. (2002). Informe sobre la salud en el mundo 2002 - Reducir los riesgos y promover una
vida sana. Recuperadod de https://www.who.int/whr/2002/es/ [fecha d Ultimo acceso
11 de diciembre de 2019]

PROFECO. (2010). Estudio de calidad, aceites vegetales comestibles. Revista del Consumidor.
Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119152/Estudio_Aceites_Vegetales_
Comestibles_36-48_Octubre_2010.pdf [fecha de uUltimo acceso 09 de enero de 2020]

Romero-Velarde E, SalvadorVillalpando-Carriéon, Pérez-Lizaur AB, Iracheta-Gerez M, Gilberto
Alonso-Rivera C, Lépez-Navarrete G, Garcia-Contreras A ,Ochoa-Ortiz E, Zarate-
Mondragdn F, Lopez-Pérez G, Chavez-Palencia C, Guajardo-Jaquez M, Vazquez-Ortiz,
Pinzon-Navarro B, Torres-Duartel K, Vidal-Guzman IJD, Michel-Gémez P, Lopez-
Contreras |, VereniceArroyo-Cruz, Almada-Velasco L, Saltigeral-Simental P, Rios-
Aguirre A, Dominguez-Pineda L , Rodriguez-Gonzalez P, Crabtree-Ramirez U,
Hernandez-Rosiles V y Pinacho-Velazquez J. (2016) Consenso para las prdcticas de
alimentacion complementaria en lactantes sanos Bol Med Hosp Infant Mex:
73(5):338-356.

Secretaria de Salud-SNDIF. (2018a). La Orientacion Alimentaria con Participacion
Comunitaria Tomo 1, Entendiendo los Procesos de comunicacion. Meéxico.
Recuperado de http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/wp-content/uploads/2018/07/Manual-

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 139
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario


http://bvssan.incap.int/local/file/PPNT063.pdf
http://nutricionistaspanama.com/wp-content/uploads/decretosyresoluciones/APND-Guia-para-la-alimentacion-en-desastres.pdf
http://nutricionistaspanama.com/wp-content/uploads/decretosyresoluciones/APND-Guia-para-la-alimentacion-en-desastres.pdf
https://www.who.int/whr/2002/es/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119152/Estudio_Aceites_Vegetales_Comestibles_36-48_Octubre_2010.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119152/Estudio_Aceites_Vegetales_Comestibles_36-48_Octubre_2010.pdf
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/wp-content/uploads/2018/07/Manual-de-Orientación-Alimentaria-TOMO-1.pdf

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

de-Orientacion-Alimentaria-TOMO-1.pdf [fecha de Ultimo acceso 10 de diciembre de
2019]

Secretaria de Salud-SNDIF. (2018b). La Orientacion Alimentaria con Participacion
Comunitaria Tomo 2. Acompanar para transformar la realidad. México.

Shamah-Levy T, Vielma-Orozco E, Heredia-Hernandez O, Romero-Martinez M, Mojica-Cuevas
J, Cuevas-Nasu L, Santaella-Castell JA, Rivera-Dommarco J. Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2018-19: Resultados Nacionales. Cuernavaca, México: Instituto
Nacional de Salud Publica, 2020.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Guia de Atencidn a Poblacién en
Conddiciones de Emergencia, México, 2020. Recuperado de
http:/sitios].dif.gob.mx/alimentacion/?page_id=90 .

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Guia Practica de los Programas
Alimentarios del SNDIF ante la pandemia por COVID-19. Recuperado de
http://sitiosl.dif. gob.mx/documentos_SNDIF/guia_practica__Programas_Alimentarios.

pdf.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Medidas Preventivas y
Recomendaciones para la Operacion de los Programas de Asistencia Social
Alimentaria y DC ante el COVID-19. Recuperado de
http:/sitiosl.dif.gob.mx/documentos_SNDIF/Prevencion_Covid-19_DGADC.pdf .

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 140
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario


http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/wp-content/uploads/2018/07/Manual-de-Orientación-Alimentaria-TOMO-1.pdf
http://sitios1.dif.gob.mx/alimentacion/?page_id=90
http://sitios1.dif.gob.mx/documentos_SNDIF/guia_practica__Programas_Alimentarios.pdf
http://sitios1.dif.gob.mx/documentos_SNDIF/guia_practica__Programas_Alimentarios.pdf
http://sitios1.dif.gob.mx/documentos_SNDIF/Prevencion_Covid-19_DGADC.pdf

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

ANEXOS
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Anexo 1. Modelo de reglas de operaciéon

CONSIDERANDOS
1. Introduccién

(Breve descripciéon del programa, indicando por qué, para qué existe y a quién va dirigido.
Este apartado deberd resumir la problematica planteada en el diagndstico y describir la
forma en que el problema afecta a hombres y mujeres. Ademas, debe incluir la alineacién
a los objetivos sectoriales, nacionales y demas compromisos asumidos a nivel internacional
por el pais, asi como indicar la vigencia de las ROP).

1.1. Antecedentes
1.2. Glosario de términos

Glosario de términos con la descripcion clara y utilizando lenguaje de facil entendimiento
para cualquier persona.

2. Objetivo

Objetivo general para cada programa (véase objetivo de cada programa en la presente
estrategia).

2.1. Objetivos especificos
Objetivos especificos para cada programa.
3. Lineamientos
3.1. Cobertura

Ambito geografico de aplicacion del programa, (indicar, en su caso, las caracteristicas de
las regiones, municipios, localidades o AGEB).

3.2. Poblacién
3.2.1. Poblacién potencial

Conjunto de la poblacion que presenta el problema central que el programa atiende.

3.2.2. Poblacién objetivo

Grupo especifico de personas que un programa tiene planeado o programado atender y
gue cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad (debera
tomarse de la seccién, poblacién objetivo de cada programa).

3.2.3. Poblacién objetivo

Grupo especifico de personas que un programa tiene planeado o programado atender y
gue cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad (debera
tomarse de la seccidn, poblacidén objetivo de cada programa).

3.2.4. Criterios de focalizacion

Caracteristicas socioecondémicas o geograficas que debe tener una persona 0 grupo
especifico para que sea elegible y pueda recibir los beneficios de un programa social o
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accion (deberd tomarse del apartado FOCALIZACION DE LOS RECURSOS de la presente
estrategia).

3.3. Requisitos de seleccion de beneficiarios

Refiere a la documentacién necesaria para la comprobacién de los criterios de elegibilidad
definidos para una poblacién objetivo especifica.

3.3.1. Métodos y/o procedimientos de seleccién
3.4. Caracteristicas de los apoyos
Presentar esta informacién de manera simple y esquematica.
3.4.1.Tipo de apoyo

Describir los diferentes tipos y modalidades de apoyo que se otorgan en el programa,
segln corresponda.

En el programa Salud y Bienestar Comunitario, se debe considerar que el tipo de apoyo se
otorgara mediante las siguientes dos modalidades:

- Integracion de un Programa de Trabajo Comunitario: Que implique la aplicacion de
capacidades para tomar control sobre los determinantes sociales que afectan su salud y
bienestar comunitario.

Detonar proyectos comunitarios, definiendo una Estrategia Anual de Inversion
Comunitaria (EIAC) considerando los siguientes determinantes sociales de la salud.

3.4.2, Unidad y periodicidad de los apoyos
Conformacién (cantidad) de apoyos por beneficiarios y periodicidad de la entrega.
3.4.3. Criterios de seleccién para los insumos

Conjunto de caracteristicas y requisitos que los insumos y productos que compongan los
tipos de apoyo de los programas alimentarios deben cumplir para ser considerados como
componentes de los menuds o dotaciones.

3.5. Acciones transversales

Las establecidas en el apartado 1.2 de la presente estrategia (Orientaciéon y Educaciéon
Alimentaria, Aseguramiento de la Calidad e Innocuidad de los Alimentos; y Organizacién y
participacidn comunitaria).

3.6. Derechos, obligaciones y sanciones

Describe los derechos y compromisos que se adquieren al ser persona beneficiaria.
Ademas, incluye las sanciones que se aplicaran en caso de incumplimiento de las
obligaciones asumidas.

4. Instancias participantes

4.1. Instancias ejecutoras
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Identifica a las y los responsables de la ejecucién del programa social, dependencias y
entidades, asi como sus unidades administrativas y/u organizaciones, (Los SEDIF en
coordinacién con los SMDIF).

4.2. Instancia normativa estatal

Senala la dependencia o entidad a la que le corresponde la definicion de los aspectos que
regulan la ejecucion del programa social en el estado.

4.3. Instancia normativa federal

Sefala la dependencia o entidad a la que le corresponde la definicién de los aspectos que
regulan la ejecucion del programa social a nivel nacional (por tratarse de Recursos
Federales, le corresponde al SNDIF a través de la Direccion General de Alimentacion y
Desarrollo Comunitario, por medio de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
y Desarrollo Comunitario, con fundamento en la Estrategia Programatica del FAM-AS del
presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio 2021).

5. Coordinacion institucional

Mecanismos de coordinacidn necesarios para garantizar que los programas sociales o
acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros.

5.1. Convenios de colaboracion

Mecanismos de coordinacién necesarios para las acciones de coordinaciéon con los
gobiernos municipales.

5.2. Colaboracion

Establecer mecanismos de colaboracién entre autoridades de los 3 niveles de gobierno
para fortalecer el programa.

5.2.1.Concurrencia

Establecer la colaboracién entre autoridades para la concurrencia de recursos federales
provenientes de los fondos del Ramo General 33 en la entidad federativa.

6. Mecanica de Operacién
6.1. Proceso

Es la descripcion cronoldgica de las etapas que se deben seguir en la ejecucion del
programa identificando actores y tiempos. Describe de manera clara y precisa los pasos
gue sigue la o el beneficiario, y las instancias participantes, desde su solicitud de ingreso
hasta que recibe el apoyo, y en su caso, la entrega de reportes sobre el gjercicio de apoyos
recibidos.

6.2. Ejecucioén

Es la descripcion del registro de operaciones como gastos de operacidén, avances fisicos
financieros, acta de entrega-recepcion, en su caso, cierre del ejercicio y recursos no
devengados.

6.3 Causa de fuerza mayor
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En este apartado se deben plantear los mecanismos de operacién en caso de ocurrir alguna
situacion extraordinaria que impida la operacion normal del programa (por ejemplo, la
transferencia de recursos y/o apoyos entre los programas operados por el SEDIF).

7. Evaluacién

En el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefo (SED), en este apartado se deberan
sefalar los mecanismos de coordinaciéon entre la unidad responsable y las areas
administrativas participantes para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en
materia de Evaluacion.

7.1. Seguimiento, control y auditoria
7.1.1. Resultados y seguimiento

En este apartado debera incluirse lo referente al seguimiento fisico y operativo de los
programas de asistencia social, asi como establecer la coordinacién con las éareas y
dependencias necesarias.

7.1.2.Control y auditoria

En este apartado deberd definirse la responsabilidad del programa para proporcionar a
Instancias Fiscalizadoras la informacién necesaria para realizar, en el momento en que lo
juzguen pertinente, las auditorias, revisiones o visitas de inspeccidén de acuerdo con los
programas anuales de auditorias o en el caso que juzgue pertinente; asi como dar atencién
a las recomendaciones realizadas por dichas instancias.

7.2. Informacion presupuestaria
Enunciar el presupuesto asignado a cada programa en el Ejercicio Fiscal correspondiente.
7.2.1. Avances fisicos-financieros

Establecer el mecanismo por el cual el SEDIF y el SMDIF se coordinan para informar a la
instancia globalizadora, segun corresponda.

7.2.2. Cierre de ejercicio

Proceso y/o criterios para la realizacion del informe final del cierre del ejercicio, segun
corresponda.

7.3. Indicadores de Resultados

La construccion de indicadores de resultados debera estar siempre alineados a la MIR del
FAM-AS.

7.4. Transparencia

Acciones para dar a conocer publicamente informacién detallada del programa
presupuestario. (Los montos y padrones de beneficiarios deberan ser publicados en las
paginas de internet del SEDIF, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27, fraccién Il del
Presupuesto de Egresos de |la Federacion 2021).

7.4.1.Difusion
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Se deberd indicar que la leyenda establecida en el Articulo 27 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el 2021 ("Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa").

Asimismo se debe considerar que de acuerdo con el mencionado articulo, fraccidn Il, inciso
a), segundo parrafo: “Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad
que se adquiera para estos programas, por parte de las Dependencias y Entidades, asfi
como aquél relacionado con los recursos presupuestarios federales que se transfieran a
las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, que se aplique a través de anuncios en medios electronicos, impresos,
complementarios o de cualquier otra indole, deberd senalar que se realiza con los recursos
federales aprobados en este Presupuesto de Egresos”.

7.5. Padrones de beneficiarios

Criterios, mecanicay proceso para su elaboracién (de acuerdo con el apartado padrones de
la estrategia).

8. Quejas, denuncias y solicitudes de informacién

Establece mecanismos y datos de contacto a través de los cuales la ciudadania puede
presentar quejas, denuncias y solicitudes de informacién o notificar posibles
incumplimientos por parte de los funcionarios involucrados.

ANEXOS

Se deben incluir las metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, convocatorias, diagramas de operacidon, esquema de contraloria social y
cualquiera de naturaleza anéaloga.

Nota: La propuesta de guion no es limitativa, deberd corresponder en principio con lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asicomo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, demads disposiciones federales aplicables, asi
como a la legislacion estatal que corresponda.
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Anexo 2. Modelo de convenio de colaboracién

CONVENIO DE COLABORACION PARA LA OPERACION (DEL PROGRAMA) PARA EL
EJERCICIO 2021 QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE ,» EN LO SUCESIVO “EL SEDIF”,
REPRESENTADO POR SU DIRECTOR(A) GENERAL, Y
POR LA OTRA, EL (AYUNTAMIENTO / SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA) DEL MUNICIPIO DE , EN LO SUCESIVO “EL AYUNTAMIENTO /
SMDIF”, REPRESENTADO POR (CARGO Y NOMBRE DEL O LA REPRESENTANTE LEGAL), A
QUIENES CUANDO ACTUEN DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES",
DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto, establece
gue toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Que el Fondo de Aportaciones Multiples componente Asistencia Social (FAM-AS) forma parte
de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios del Ramo General 33,
gue es el mecanismo presupuestario diseflado para transferir a los Estados y Municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de
gobierno en los rubros de programas alimentarios, de asistencia social e infraestructura
educativa; y que dicho Fondo esta regulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
2020.

Que el fortalecimiento del Principio de Pacto Federal y Municipio Libre establecido en el
articulo 2 fraccién V de la Ley de Planeacidén, busca lograr un desarrollo equilibrado del pafs,
promoviendo |la descentralizacién de la vida nacional.

Que la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2020 establece en su apartado 5.1 que los SEDIF deben celebrar Convenios de Colaboracidon con
los SMDIF, en el marco de |la operacién de los programas alimentarios derivados del FAM-AS.

DECLARACIONES
1. “EL SEDIF"” declara que:

1.1 Es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de ___ , con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante el (Decreto y/o Ley de la Asistencia
Social), publicado en el (Periédico Oficial del Estado) el dia

1.2 Tiene entre sus objetivos: (Objetivo del SEDIF que sustenta la firma del convenio.)

1.3 Su Director(a) General, quien acredita su personalidad mediante el nombramiento expedido
por el (cargo y nombre de quien expide nombramiento), se encuentra facultado (a) para
celebrar el presente Convenio de Colaboracién, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos (establecer fundamento legal que acredite atribuciones y capacidad juridica para la
suscripcién del presente instrumento).

1.4 Sefala como su domicilio el ubicado en (Direccidén completa del SEDIF).
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2. “EL AYUNTAMIENTO/SMDIF” declara que:

2.1 Es un (Organismo PuUblico Descentralizado de la Administracion Municipal o lo que
corresponda), con personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante el (Decreto y/o
Ley de la Asistencia Social), publicado en el (Donde fue publicado el Decreto o Ley) el dia

2.2 Tiene entre sus objetivos: (Objetivo del SMDIF que sustenta la firma del convenio).

2.3 Su (Cargo de quien tenga atribucion para la firma), quien acredita su personalidad mediante
el nombramiento el (cargo y nombre de quien expide nombramiento), se encuentra
facultado(a) para celebrar el presente Convenio de Colaboracion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos (establecer fundamento legal que acredite atribuciones y capacidad
juridica para la suscripciéon del presente instrumento).

2.4 Sefala como su domicilio el ubicado en (Direccidn completa del SMDIF).
3. “LAS PARTES" declaran que:

3.1 Que manifiestan bajo protesta de decir verdad que, en la elaboracidn del presente Convenio
de Colaboracidon, no existe dolo, error, violencia fisica o moral, mala fe, ni ningdn otro vicio del
consentimiento y que es su libre voluntad formalizarlo.

3.2 Que se reconocen mutuamente la capacidad legal y personalidad juridica para celebrar el
presente Convenio de Colaboraciéon y manifiestan su voluntad de otorgar y someterse al
mismo.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES"” se obligan de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién entre “EL SEDIF" y
“EL SMDIF"” para coordinar la operacién del programa (nombre del programa de acuerdo con
la EIASADC), en adelante denominado “EL PROGRAMA”, con base en el recurso asignado a la
Entidad Federativa del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones Mdultiples componente
Asistencia Social para el gjercicio fiscal 2021.

SEGUNDA.- OBJETIVO Y POBLACION OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo del “EL PROGRAMA", es (colocar el objetivo del programa correspondiente que
establezca la EIASADC 2021y que sea congruente con las ROP).

La poblaciéon objetivo a la cual se dirigirian las acciones del “EL PROGRAMA” serd la que
establece la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021,
asi como las Reglas de Operacion, que corresponde a la siguiente:

(Colocar la poblacion objetivo que corresponda con base en la EIASADC 2021 y que sea
congruente con las ROP).

El apoyo de “EL PROGRAMA” se otorgard en el municipio de de acuerdo con
el recurso anual programa y con los resultados de los criterios y as actividades de focalizacién,
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gue contemplan la atencién a poblacién que habite en localidades y AGEB rurales y urbanas
consideradas de alta y muy alta marginacion, de acuerdo con los Indices del Consejo Nacional
de Poblacién Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o Desastre o aquellas
personas en situacién de desnutricién y carencia alimentaria.

TERCERA.- CONFORMACION DE LOS APOYOS.

(Se debe indicar la composicion de los apoyos para el programa operado y sus modalidades,
los cuales deben estar basados en los criterios establecidos en la EIASADC 2021).

CUARTA.- NATURALEZA DE LOS RECURSOS.

Los recursos con los que opera “EL PROGRAMA" corresponden a aportaciones federales
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacioén, por lo que su fiscalizacién y control
sera realizada por la Auditoria Superior de la Federaciony por (la autoridad estatal fiscalizadora
correspondiente). En ese sentido, “LAS PARTES" se obligan a:

a) “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” desarrollard los sistemas de control interno que sean
necesarios a efectos de asegurar que los programas sean ejecutados con oportunidad,
economia, productividad, legalidad, honestidad y transparencia.

b) “EL SEDIF"”, por conducto su personal operativo, practicard las visitas de supervision y
evaluaciones que estime pertinentes.

QUINTA.- COMPROMISOS DE “EL SEDIF”

“EL SEDIF”, de acuerdo con el apartado 2.2 Responsabilidades de los Sistemas Estatales DIF de
la EIASADC 2021, se compromete de manera enunciativa y no limitativa a lo siguiente para la
aplicacion del presente instrumento.

(ejemplo para programas alimentarios):

I. Elaborar los instrumentos para la planeacion, operacion, seguimiento y evaluacion de “EL
PROGRAMA” a nivel estatal y municipal.

Il. Elaborar reglas de operacion para “EL PROGRAMA”, con el propdsito de transparentar y
normar la distribucion y entrega de los apoyos.

Ill. Focalizar la poblacion a atender con “EL PROGRAMA”, en coordinacion con “EL SMDIF”,
priorizando la poblacion en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas de
altoy muy alto grado de marginacion.

IV. Determinar la composicion de los apoyos alimentarios y mendus para “EL PROGRAMA”, de
acuerdo con los criterios de calidad nutricia establecidos en la EIASADC 2021.

V. Adquirir los insumos alimentarios que cumplan con las Especificaciones Técnicas de
Calidad, establecidas en congruencia con los criterios de la presente EIASADC 2021.

VI. Asegurar el correcto almacenamiento y distribucion de los insumos, que permita conservar
sus caracteristicas nutricionales, de calidad e inocuidad, desde la seleccion hasta su entrega
al beneficiario.
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VII. Iniciar oportunamente la operacion de “EL PROGRAMA?” y entregar de forma continua y
sin interrupciones. las dotaciones y raciones alimentarias.

VIll. Disefiar y coordinar la implementacion de las acciones de orientacion alimentaria y
aseguramiento de la calidad, a fin de promover una alimentacion correcta.

IX. Capacitar, asesorar y dar sequimiento a “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” en la operacién de
“EL PROGRAMA”.

X. Promover la inclusion y consumo de verdura y fruta fresca como parte de los apoyos
alimentarios.

XI. Impulsar la instalacion y uso de huertos escolares pedagdgicos para promover habitos
alimentarios saludables.

Xll. Promover la adaptacion, instalacion, remodelacion y equipamiento de espacios
alimentarios.

XlIll. Informar a “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” oportunamente los periodos de distribucion y
listado de los insumos a surtirse en los almacenes municipales y la relacion de localidades,
centros escolares y espacios alimentarios a beneficiar.

XIV. Entregar, conforme a la calendarizacion pactada para tal efecto, los alimentos objeto de
“EL PROGRAMA”.

XV. Coordinar con “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” el envio y la entrega de insumos para los
planteles educativos y espacios alimentarios.

XVI. Llevar a cabo sesiones periédicas de coordinacion con “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” a
fin de valorar los avances en todos los niveles operativos de “EL PROGRAMA”, para la toma
de decisiones que permitan el logro de estos.

XVII. Realizar visitas periédicas a “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” a fin de supervisar, apoyar y
brindar asesorias en la operacién adecuada del/ los programas y verificar el desarrollo de las
estrategias de acuerdo con los procedimientos establecidos.

XVIII. Integrar y concentrar, en coordinacion con “EL SMDIF”, los padrones de beneficiarios de
“EL PROGRAMA”, con base en el Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales (S1IPP-G), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 12 de enero de 2006 y en el Manual de Operacion del Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el DOF el 13 de
septiembre 2018.

(ejemplo para el programa de Salud y Bienestar Comunitario):

I. Capacitar, asesorar y dar seqguimiento a los SMDIF en la operacion de los programas de la
EIASADC.

Il. Supervisar constantemente las localidades que hayan sido beneficiadas con el PSBC,
llevando un reporte de la visita con evidencia fotogrdfica;
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Ill. Participar en las capacitaciones que el SNDIF otorgue para Ila mejora de la
implementacion del PSBC;

IV. Determinar la cobertura de atencion para el 2021, siempre que el territorio de atencion
sean localidades de alta y muy alta marginacién de acuerdo con el "Indice de Marginacion a
nivel Localidad 2010" del CONAPO;

V. Dar a conocer el Programa de Salud y Bienestar Comunitario y otorgar capacitacion sobre
el PSBC a los SMDIF;

VI. Capacitar a quienes integran los GD, promotores y a la poblacién local interesada en las
tematicas propuestas por el PSBC;

VIl. Otorgar la orientacion alimentaria que requieren los GD por parte del drea alimentaria del
SEDIF;

VIIl. Garantizar la existencia de promotoria (estatal y/o municipal) para el acomparfiamiento
y seguimiento de los GD;

IX. Dar seguimiento y acompanamiento en los procesos de capacitacion e implementacion
de la EAIC programados en su PASBIC;

X. Garantizar que las personas capacitadoras cuenten con el perfil y experiencia requerida
para el caso, reconocida y avalada por las instituciones competentes.

Xl. Los proyectos comunitarios para la rehabilitacién y/o requipamiento de espacios
alimentarios, podrdn implementarse en las localidades de alto y muy alto grado de
marginacion, buscando el desarrollo de manera coordinada con el area alimentaria a fin de
fortalecer una alimentacion correcta y local (para la dotacion de los insumos).,

XlIl. Aplicar el "Cuestionario de Satisfaccion de los apoyos otorgados” de manera colectiva al
GD durante el segundo semestre del afio y enviar un reporte sistematizado de los resultados
al SNDIF antes del término del arfio;

XlIll. Aplicar y hacer un uso adecuado de lo dispuesto en la Guia de Imagen Grdfica;

XIV. Procurar la existencia de promotores (estatal y/o municipal) hablantes de lengua
indigena para el acompafnamiento y seqguimiento de los GD.

SEXTA.- COMPROMISOS DE “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF”

“EL AYUNTAMIENTO / SMDIF”, de acuerdo con el apartado 2.3 Responsabilidades de los
Sistemas Municipales DIF de la EIASADC 2021, se compromete a lo siguiente para la aplicacion
del presente instrumento:

(Ejemplo)

I. Participar de forma conjunta con “EL SEDIF” en el establecimiento de mecanismos y

estrategias a seguir para la deteccion, seleccion, focalizacion y atencion de beneficiarios.

Il. Promover y coordinar la participacion comunitaria en la operacion de “EL PROGRAMA”, a
través de la formacion de comités y/o grupos de desarrollo segun corresponda.
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Ill. Implementar acciones de orientacion y educacion alimentaria, aseguramiento de la
calidad, asicomo de organizacion y participacion comunitaria.

IV. Participar, en coordinacion con “EL SEDIF”, en la adquisicion de alimentos frescos para
complementar los mendus y dotaciones.

V. Operar “EL PROGRAMA”, con observancia y apego a las reglas de operacion emitidas por
“EL SEDIF” y lo establecido en el presente convenio de colaboracion.

VI. Generar los informes correspondientes sobre la operacion de “EL PROGRAMA”.

VIl. Integrar, actualizar y entregar los padrones de beneficiarios de “EL PROGRAMA” a “EL
SEDIF”, con base en los criterios establecido en el apartado 4.2.1 Padrones de beneficiarios de
FAM-AS de la EIASADC 2021y en el Manual de Operacion del SIIPP-G.

VIII. Difundir la existencia de “EL PROGRAMA?”, preferentemente en las localidades de alto y
muy alto grado de marginacion.

IX. Dar seguimiento en los planteles educativos a la eleccion de los insumos para la operacion
de “EL PROGRAMA” apoyando las acciones de “EL SEDIF” para cumplir con los criterios de
calidad nutricia establecidos por el SNDIF y “EL SEDIF”.

X. En caso de contar con un almacén, que ese sea adecuado y esté destinado exclusivamente
al almacenamiento de insumos alimentarios, en cumplimiento con lo establecido en la
EIASADC 2021.

XI. Verificar, al momento de la recepcion de los insumos alimenticios, la fecha de caducidad,
presentacion y cantidades de los insumos, de modo que cumplan con lo programado por “EL
SEDIF” y, en caso de existir anomalias, no recibir los productos y se notificar de forma
inmediata a “EL SEDIF”.

XII. Posterior a la recepcidn de insumos en el almacén, “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF” contard
con un periodo de 10 dias naturales para cumplir con su calendario de entregas a la poblacion
beneficiaria.

XlIll. Elaborar el inventario de almacén posterior a cada entrega de insumos, y manejar en
todo momento el sistema de Primeras Entradas Primeras Salidas.

XIV. Promover y vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacion correspondientes, asi
como de la EIASADC, entre la poblacion beneficiaria.

XV. Asistir a las capacitaciones y reuniones que convoque “EL SEDIF” con el objeto de analizar
y resolver problemdticas que se lleguen a presentar en la ejecucion de “EL PROGRAMA”.

XVI. Constituir y formalizar los Comités correspondientes, de acuerdo con el apartado 4.5
Comités de la EIASADC 2021.

XVII. Informar a “EL SEDIF” el numero de raciones y apoyos distribuidos por tipo, localidad y
beneficiarios atendidos de manera mensual.

XVIll. Promover Ila adquisicion y consumo de fruta y verdura fresca, asi como la
implementacion de huertos de traspatios y huertos escolares.
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XIX. Contribuir al levantamiento de los padrones de beneficiarios.
SEPTIMA.- DIFUSION Y DIVULGACION

"LAS PARTES" se comprometen a que la difusion y divulgacion que se realice por medios
impresos electrénicos, escritos, graficos y de cualquier otra indole inherente a “EL
PROGRAMA", asi como en el etiguetado de los insumos, deberd enunciar la siguiente leyenda:

"Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el Programa."

Asimismo, cumplirdn con lo establecido en el apartado 3.1 Imagen grafica y difusién de la
EIASADC 2021y sehnalaran expresamente y en forma idéntica la participacion del "EL SEDIF" y
el apoyo del Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

OCTAVA.- REPRESENTANTES DE LAS PARTES

Para la adecuada operacién de las actividades a que se refiere el presente instrumento juridico,
"LAS PARTES" designan como sus respectivos representantes a los siguientes funcionarios/as:

a) Por "EL SEDIF" (Cargo del/a responsable de la operacion),
b) Por "EL AYUNTAMIENTO / SMDIF" (Cargo del/a responsable de la operacion),

Los representantes Titulares podran designar suplentes, quienes deberan contar con
facultades para tomar decisiones, los cuales deberan tener cuando menos, el nivel jerdrquico
inferior siguiente al del representante Titular, cuiddandose que sea homogéneoy adecuado para
garantizar la ejecucidén de las decisiones adoptadas.

El cambio de responsable sera comunicado a la otra parte por escrito, previo a la fecha que se
pretenda dar efecto a dicha notificacion.

NOVENA. CONTROL Y VIGILANCIA

El control y vigilancia de los recursos federales a que se refiere el presente Convenio
correspondera a los Organos Fiscalizadores Estatales competentes, asi como a la Auditoria
Superior de la Federacion.

DECIMA. TRANSPARENCIA

"LAS PARTES" convienen en promover y fomentar la transparencia de la asignacién y ejercicio
de los recursos a que se refiere el presente Convenio. Consecuentemente, deberan llevar a cabo
la integracién del padrén de personas beneficiarias, asi como dar a conocer sus avances fisico-
financieros en las paginas web oficiales que tengan disponibles.

Los datos personales de las personas beneficiarias serdn protegidos en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley General de Proteccidn de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, “LAS PARTES” daran cumplimiento a lo establecido en el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que a la letra dice:
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Las entidades tendran la obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacién y beneficiarios.
Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

DECIMO PRIMERA.- RELACION LABORAL

El personal de cada una de "LAS PARTES" que sea designado para la realizacion de cualquier
actividad relacionada con este Convenio, permanecera en forma absoluta bajo la direccién y
dependencia de la parte con la cual tiene establecida su relacién laboral, mercantil, civil,
administrativa o cualquier otra, por lo que no se creara una subordinacién de ninguna especie
con la parte opuesta, ni operara la figura juridica de patrén sustituto o solidario; lo anterior, con
independencia de estar prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la entidad por la
gue fue contratada o realizar labores de supervision de los trabajos que se realicen.

DECIMO SEGUNDA.- MODIFICACIONES

El presente convenio podra ser modificado durante su vigencia, previo acuerdo de “LAS
PARTES”. Las modificaciones o adiciones se hardn constar por escrito, surtiendo sus efectos a
partir del momento de su suscripcién.

DECIMO TERCERA.- VIGENCIA

El presente convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre
de 2021.

Elinstrumento podra darse por terminado cuando asi lo determinen “LAS PARTES"” por mutuo
acuerdo o cuando una de ellas se lo comunique a la otra mediante escrito, con treinta dias
naturales de anticipaciéon, en el entendido de que las actividades que se encuentren en
ejecucioén deberan ser concluidas, salvo acuerdo en contrario.

DECIMO CUARTA.- DE LA ADQUISICION y DISTRIBUCION DE LOS APOYOS

(Se especifican los criterios y mecanismos para la adquisicion y distribucion de insumos, con
base en lo establecido en la EIASADC 2021).

DECIMO QUINTA.- DE LOS MECANISMOS DE ENTREGA DE LOS APOYOS

(Se especifican los criterios y mecanismos para la entrega de los apoyos alimentarios, con
base en lo establecido en la EIASADC 2021).

DECIMO SEXTA.- DE LOS MECANISMOS DE CORRESPONSABILIDAD

(Se especifican los mecanismos de corresponsabilidad y sus usos, en caso de que asi
corresponda)

DECIMO SEPTIMA.- DE LAS SANCIONES

“LAS PARTES"” acuerdan que en caso de suscitarse algun conflicto o controversia lo resolveran
de acuerdo con la clausula vigésima del presente convenio.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, “LAS PARTES” tendran la responsabilidad de
hacer del conocimiento de las autoridades competentes, cualquier falta administrativa, acto de
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corrupcidén o comisién de delito alguno, por parte de cualquiera de los servidores publicos
relacionados con la operacion del programa.

DECIMO OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD

"LAS PARTES" guardaran confidencialidad estricta respecto de la informacién clasificada como
confidencial o reservada, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables a la materia, salvo que se cuente con la previa autorizacion escrita de
quien sea responsable de dicha informacidn, debiendo asegurarse que la que se proporcione
por el personal que cada una designe sea manejada bajo estricta confidencialidad.

Las obligaciones contempladas en el parrafo anterior, permaneceran vigentes y seran exigibles
en el supuesto de que "LAS PARTES" dieran por terminado el presente instrumento juridico.

DECIMO NOVENA.- PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS

"LAS PARTES", por los medios de difusién mas convenientes, promoverany divulgaran entre las
personas promotoras, ejecutoras e interesadas en general, las caracteristicas, alcances y
resultados de la colaboracién prevista en el presente Convenio, de acuerdo con la CLAUSULA
DECIMA “TRANSPARENCIA"” de este instrumento.

VIGESIMA.- COMPETENCIA

En caso de suscitarse algun conflicto o controversia con motivo de la interpretacion o
cumplimiento del presente Convenio, "LAS PARTES" lo resolveran de comun acuerdo, de no
lograrlo, acuerdan someterse expresamente a la competencia de los Tribunales (indicar el
Tribunal correspondiente), radicados en renunciando desde este
momento al fuero que les pudiera corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o
por cualquier otra causa.

Enteradas “LAS PARTES" del contenido y alcance legal del convenio, lo firman en el Estado

de alos dias del mes de de dos mil veintiuno.
POR EL SISTEMA ESTATAL PARA EL POR EL (AYU NTAMIENTO/SISTEMA
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA)

DIRECTOR GENERAL (U HOMOLOGO) PRESIDENTE MUNICIPAL (O EL QUE
CORRESPONDA)
DIRECTOR DE ALIMENTACION Y DIRECTOR DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF (O
DESARROLLO COMUNITARIO (U EL QUE CORRESPONDA)
HOMOLOGO)

Nota: El presente anexo no es limitativo, por lo que se podrdn agregar las clausulas que se consideren
pertinentes de acuerdo con la legislacién de cada entidad federativa.
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Anexo 3. Preparaciones de baja frecuencia

De la siguiente lista, Unicamente se podra incluir una preparacién por semana. Estas no
podran formar parte del mismo menu.

e Preparaciones que son fuente de azucares:
o Atoles, licuados de fruta, aguas de fruta, de cereales o avena con azucar anadida
o Hot cakes integrales
o Tortilla de harina integral
o Miel100% de abeja (NMX-F-036-NORMEX-2006), miel 100% de agave o piloncillo
(panela)®
o Puré de tomate envasado

e Preparaciones que son fuente de grasas:
o Preparaciones fritas, capeadas o empanizadas (ejemplo, tacos dorados,
chilaquiles, milanesa)
Platillos acompafiados con tostadas fritas
Tamales
Mole casero

e Otros:
o Soya texturizada (excepto en poblacién infantil en cuyo caso no se permite)

5 Unicamente con justificaciéon por parte del SEDIF, de acuerdo al contexto de la regién, y validacién por parte del

SNDIF. Insumos prohibidos para dotaciones en el Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000
Dias de Vida.
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Anexo 4. Determinacion de insumos y sus cantidades a partir de menus ciclicos

Para dar variedad a la oferta de alimentos y platillos del Programa de Desayunos escolares
modalidad caliente, se solicita a cada SEDIF que elabore al menos veinte menus, de manera
gue cada semana del mes y cada dia de la semana, los beneficiarios reciban alimentos
diferentes.

Esto permite introducir nuevos alimentos en la dieta de los beneficiarios y fomenta una
alimentacioén correcta cuando los menuds cumplen con los Criterios de calidad nutricia.

A continuacién, se muestran sugerencias para conformar los menus ciclicos.

Calculo nutrimental

En caso de contar con un(a) nutriélogo(a), los menus pueden diseharse con base en un célculo
nutrimental, utilizando las férmulas definidas para tal efecto, de acuerdo con el siguiente
cuadro, el cual indica el porcentaje de energia sugerido a cubrir por el desayuno, el porcentaje
de energia que deberan aportar los distintos macronutrimentos (hidratos de carbono,
proteinas y grasas), asi como las cantidades maximas de grasa saturada, azUcares afadidos,
sodio y la cantidad minima de fibra dietética que debe aportar el menu:

Energia
Req. correspondi
G en.erg.gl’a ente al Hidratos | Azicares Fibra Proteina g;slzz Grasa Sodio*
ob?acién diario desayuno e carbono| aftadidos ©) (% de (% de saturada (% (mg)
P (keal/ (keal) (% de Keal)]  (9) 9| keal) k:al) de kcal) 9
dia) (25% de las
kcal totales)
Preescolar 1300 325
60% 5 54*| 15% 25% 10% 360*
Escolar 1579 395

Adaptado de Bourges H, Casanueva E, Rosado J. Recomendaciones de ingestién de nutrimentos para
la poblacién mexicana. Bases fisiolégicas. Tomo 2. Energia, proteinas, lipidos, hidratos de carbono y
fibra. México: Editorial Médica Panamericana; 2009.

*30% de la IDR?®

En caso de no contar con un(a) nutridlogo(a), se sugiere seguir directamente los siguientes
pasos:

e Elegir 20 platillos que incluyan una verdura, una fuente de proteina (leguminosa o
producto de origen animal) y un cereal integral (Anexo 16), cuyos ingredientes y
preparacion formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios.

e Llenar el formato de mends, integrando una bebida (de preferencia leche
descremada), el platillo, mas una fruta.
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Ejemplo de llenado:

Mena # Conformacion Ingredientes Cantidad por porcién (g o mL)
Leche y/o Leche descremada natural 250mL
Agua Agua natural 250mL
Tortilla de Maiz Nixtamalizada 60g
1 Tacos de pollo Pico de gallo 50g
con pico de galloy pepinos Pollo deshebrado 609
Pepino 70g
Fruta Platano 100g

e Verificar que el menu cumpla con los Criterios de calidad nutricia especificos para
el desayuno escolar modalidad caliente.

e Determinar los gramos de cada ingrediente requeridos para conformar una
porciéon (la racidn que se servira al beneficiario). La siguiente tabla muestra
sugerencias de porciones para distintos tipos de alimentos.

Grupo de alimento® Alimento Porcifin P?rcién en
sugerida medidas caseras

Arroz (crudo) 20g
Avena (hojuelas) 30g
Amaranto 209
Galletas saladas integrales 20g 4 piezas
Harina de maiz (para preparar 2 40g

Cerealesy sus tortillas)

derivados Hot cake integral 309
E;Spce;rc:ada, preferentemente con 609 Y, pieza
Pasta integral 20g
Tortilla de maiz 60g 2 piezas
Tostadas de maiz horneadas 20g 2 piezas
Alubia, chicharo seco, frijol, garbanzo,
haba, lenteja, etc. 309
Atun 30g

Leguminosas y Carne seca (machaca) 159

productos de origen Huevo fresco 509

animal Pollo o carne roja 309
Queso 309
Sardina 30g
Leche descremada 250mL

6 De acuerdo con Pérez L., Ana Bertha, Berenice Palacios C.y Ana Laura Castro B. 2008. Sistema Mexicano de
Alimentos Equivalentes. 3a.edicion. México: Ogali, Fomento de Nutricion y Salud A.C.
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Ajo, cebolla, cilantro, perejil, epazote,

otras verduras y condimentos para Al gusto
sazonar
Hortalizas (calabacita, chayote, 70
jitomate, zanahoria, etc)) 9
Verduras de hoja (acelga, col, espinaca,
709
Verduray fruta etc))
Verdura picada para acompafar arroz, 70
sopas o guisados 9
Guayaba, ciruela, chabacano 709 2 piezas
Platano, manzana, pera, naranja, .
. P ) 709 Y2 pieza
mandarina
Sandia, melén, pifia 709 Y5 taza
Grasas Aceite vegetal S5mL 1 cucharadita

e Llenar el formato correspondiente de dotacion.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable

Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario

159



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

Anexo 5. Propuesta de guion para la elaboracién de Especificaciones Técnicas de
Calidad (ETC) de los insumos alimentarios

En la elaboracion de las ETC, los SEDIF deben considerar al menos los siguientes puntos:
¢ Nombre del insumo alimentario o identificacion similar

Descripcién del insumo, con el fin de explicar de manera detallada sus caracteristicas. Esta
puede incluir la denominacién comercial, la presentacidén, procesos al que es sometido, sus
propiedades o alguna particularidad a destacar. Esta informacion se puede obtener de las
normas de cada insumo alimentario.

Composicién: indicar los ingredientes del insumo alimentario, incluyendo aditivos. Para el
caso de la fruta deshidratada con oleaginosas, incluir el porcentaje de fruta deshidratada y
oleaginosa, que debera contener de cada una.

Caracteristicas pertinentes a la aceptacion, la inocuidad y la composicién de los insumos:

Sensoriales: son aquellas propiedades que perciben nuestros sentidos, tales como: color, olor,
sabor, forma, textura, tamano, apariencia, entre otros.

Microbiolégicas: indican los niveles de microorganismos permitidos segun la normatividad
de cada insumo alimentario, por ejemplo: microorganismos coliformes, mohos y levaduras,
mesofilos aerobios, Salmonella spp, entre otros.

e Fisicoguimicas: Establecen los aspectos que permiten asegurar la calidad del insumo,

mediante la medicidén de pardmetros como la humedad, pH, acidez, sélidos solubles,
etc. Ademads, establecen las caracteristicas nutrimentales de los alimentos, su
composicion de macronutrientes (hidratos de carbono, proteinas, grasa, etc.) y
micronutrientes (vitaminas y minerales).
Estas especificaciones permiten la identificacién de posibles irregularidades como
adulteraciones o falsificaciones. Ademas de dar cumplimiento a la normatividad
vigente, deben estar alineados con los Criterios de Calidad Nutricia establecidos en la
presente Estrategia.

e Toxicoldgicas: indican principalmente los limites permisibles en cuanto a sustancias
téxicas, tales como: metales pesados (plomo, cadmio, mercurio, arsénico, entre otros),
grasas oxidadas (indice de perdxidos) y otras sustancias tdxicas.

Materia extrafia: indicando los limites maximos permisibles de contaminantes visibles, por
ejemplo, madera, plastico, fragmentos de insectos, excretas o pelos de roedor, entre otros.

Vida de anaquel: indica el tiempo en el cual el insumo alimentario conserva intactas todas sus
caracteristicas nutrimentales, sensoriales, de calidad e inocuidad, sin modificaciones
considerables para ser consumido por los beneficiarios.

Condiciones de almacenamiento: indica las condiciones en las que éste se lleva a cabo,
tomando en cuenta parametros como temperatura, humedad relativa y limpieza del entorno,
entre otros, ya que de éstas depende que las propiedades del insumo alimentario se
conserven sin alteraciones hasta su fecha de caducidad.
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Envasey embalaje (envase secundario): sefiala las caracteristicas del envase y embalaje como:
material, dimensionesy forma, entre otros. El disefo y los materiales de éstos deberan ofrecer
proteccion adecuada para reducir al minimo la contaminacion, evitar danos y permitir un
etiquetado apropiado. Estos no deben ser téxicos ni presentar una amenaza para la inocuidad
y calidad de los insumos alimentarios. El embalaje debe ser de un material resistente que dé
proteccién al insumo alimentario durante su distribucion.

Etiquetado: los insumos alimentarios deberan ir acompanados de informacién veraz para
asegurar que la persona que los recibe y/o consuma, disponga de instrucciones claras que le
permitan elegir, manipular, almacenar y preparar el insumo alimentario en condiciones
inocuas y correctas. Lo anterior, conforme ala Norma Oficial Mexicana NOM-051-SSA1/SCFI-
2010 Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-informacion comercial y sanitaria, y aquellas que apliquen de acuerdo con las
caracteristicas del insumo.

Para dar transparencia a la operacién y el uso de los recursos de los programas alimentarios,
es importante incluir en el envase de los insumos alimentarios, conforme al Presupuesto de
Egresos de |la Federacioén vigente, la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa’”

Procesos: con el fin de garantizar que el proceso productivo del alimento cumpla con las
practicas de higiene necesarias que eviten su contaminacioén, es conveniente se establezcan
los requisitos minimos a cumplir de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable. Lo
anterior, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSAI- 2009 Practicas de higiene
para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios y aquellas que apliquen a
las caracteristicas del insumo.

Criterios de aceptacion y rechazo: incluir los aspectos basicos que debe cumplir el insumo en
cuanto apariencia/aspecto, envase, fecha de caducidad y condiciones de transporte, para que
Su recepcidn pueda ser aceptada o rechazada.

Referencias: enlistar la normatividad vigente y aplicable que sustenta la informacion
contenida en la ETC. Es importante mencionar que las normas deben citarse con el cédigo y
nombre completo.

El Manual de Especificaciones Técnicas de Calidad es un material guia para la elaboracién de
las ETC disponible en el micrositio de la DGADC.
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Anexo 6. Normas de referencia aplicable a insumos alimentarios

Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

NOM-002-SCFI-2011. Productos Preenvasados - Contenido Neto - Tolerancias y Métodos de
Verificacion
NOM-008-SCFI-2002. Sistema General de Unidades de Medida

NOM-030-SCFI-2006. Informacion Comercial - Declaracion de Cantidad En La Etiqueta -
Especificaciones

NOM-051-SCFI/SSA1-2010. Especificaciones Generales de Etiquetado para Alimentos y
Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados - Informacidén Comercial y Sanitaria

NOM-084-SCFI-1994. Informacién Comercial - Especificaciones de Informacion Comercial y
Sanitaria para Productos de Atdn y Bonita Preenvasados. Cancelada partir del O1 de abril de
2021.

NOM-086-SSA1-1994. Bienes y Servicios. Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas con
Modificaciones en su Composicidon. Especificaciones Nutrimentales

NOM-130-SSA1-1995. Bienes y Servicios. Alimentos Envasados en Recipientes de Cierre
Hermético y Sometidos a Tratamiento Térmico. Disposiciones y Especificaciones Sanitarias

NOM-155-SCFI-2012. Leche - Denominaciones, Especificaciones Fisicoquimicas, Informacién
Comercial y Métodos de Prueba

NOM-159-SSA1-2016. Productos y Servicios. Huevo y sus Productos. Disposiciones y
Especificaciones Sanitarias. Método de Prueba

NOM-181-SSA1/SAGARPA-2018. Yogurt - Denominacién, Especificaciones Fisicoquimicas Y
Microbioldgicas, Informacion Comercial y Métodos de Prueba

NOM-187-SSA1/SCFI-2002. Productos y Servicios. Masa, Tortillas, Tostadas y Harinas
Preparadas para su Elaboracidén y Establecimientos donde se Procesan. Especificaciones
Sanitarias. Informacién Comercial. Métodos de Prueba

NOM-194-SSA1-2004. Productos y Servicios. Especificaciones Sanitarias en los
Establecimientos Dedicados al Sacrificio Y Faenado de Animales para Abasto,
Almacenamiento, Transporte y Expendio. Especificaciones Sanitarias de Productos’

NOM-201-SSA1-2015. Productos y Servicios. Agua Y Hielo Para Consumo Humano, Envasados
y a Granel. Especificaciones Sanitarias

NOM-213-SSA1-2018. Productos y Servicios. Productos Carnicos Procesados vy
los Establecimientos Dedicados a Su Proceso. Disposiciones y Especificaciones Sanitarias.
Métodos de Prueba

NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018. Leche en Polvo o Leche Deshidratada - Materia Prima -
Especificaciones, Informacién Comercial y Métodos de Prueba

7 Contiene dos modificaciones.
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NOM-223-SCFI/SAGARPA-2018. Queso - Denominacidn, Especificaciones,
Informacion Comercial y Métodos de Prueba

NOM-242-SSA1-2009. Productos y Servicios. Productos de la Pesca Frescos, Refrigerados,
Congelados y Procesados. Especificaciones Sanitarias y Métodos de Prueba

NOM-235-SE-2020. Atun y bonita preenvasados-Denominacion-Especificaciones-
Informacién comercial y métodos de prueba. Entrada en vigor a partir de 01 de abril de 2021.

NOM-243-SSA1-2010. Productos y Servicios. Leche, Férmula Lactea, Producto Lacteo
Combinado y Derivados Lacteos. Disposiciones y Especificaciones Sanitarias. Métodos de
Prueba®

NOM-247-SSA1-2008. Productos y Servicios. Cereales y Sus Productos. Cereales, Harinas de
Cereales, Sémolas o Semolinas. Alimentos a Base de: Cereales, Semillas Comestibles, de
Harinas, Sémolas o Semolinas o sus Mezclas. Productos de Panificacion. Disposiciones y
Especificaciones Sanitarias y Nutrimentales. Métodos de Prueba

NOM-251-SSA1-2009. Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o
Suplementos Alimenticios

NOM-256-SSA1-2012. Condiciones Sanitarias que Deben Cumplir los Establecimientos y
Personal Dedicados a los Servicios Urbanos de Control de Plagas Mediante Plaguicidas.

Proyectos de Norma

PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018, Para el fomento,
proteccién y apoyo a la lactancia materna.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-031-SSA2-2014, Para la atencién a la salud
de la infancia.

Normas Mexicanas (NMX)
NMX-F-006-1983. Alimentos — Galletas.
NMX-F-007-1982. Alimento para Humanos. Harina de Trigo. Normas Mexicanas.

NMX-F-023-NORMEX-2002. Alimentos — Pasta — Caracteristicas, Denominacidén, Calcificaciéon
Comercial y Métodos de Prueba.

NMX-F-028-1981. Alimentos para Humanos. Chicharos Envasados.
NMX-F-030-SCFI-2018. Alimentos - Aceite Comestible Puro de Maiz — Especificaciones
NMX-F-033-1982. Alimentos para Humanos. Puré de Tomate Envasado.

NMX-F-36-1997. Alimentos . Miel — Especificaciones y Métodos de Prueba

8 Contiene dos modificaciones, se cancelan los capitulos B.18 por entrar en vigor los apéndices H E | de
la Norma Oficial Mexicana NOM-210-SSA1-2014 Productos y Servicios. Métodos de Prueba
Microbioldgicos. Determinacion de Microorganismos Indicadores. Determinacion de Microorganismos
Patogenos.
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NMX-F-046-SCFI-2018. Harinas de Maiz Nixtamalizado.

NMX-F-139-SCFI-2010. Café puro soluble, sin descafeinar o descafeinado- Especificaciones y
Métodos de prueba.

NMX-F-179-SCFI-2001. Productos de la Pesca. Sardinas y Pescados Similares Enlatados
Especificaciones®.

NMX-F-220-SCFI-2011. Productos de la Pesca - Productos Alimenticios para Consumo
Humano — Atunes y Pescados Similares Enlatados en Aceite — Especificaciones

NMX-F-289-NORMEX-2014. Alimentos - Hojuela De Avena - Especificaciones y Métodos de
Prueba

NMX-F-330-S-1979. Huevo Entero Deshidratado o en Polvo.

NMX-F-335-S-1979. Hojuelas y Granulados de Harina de Arroz Precocida para Infantes y Nifios
de Corta Edad.

NMX-F-414-1982. Alimentos para Humanos. Champifiones Envasados.

NMX-F-417-1982. Productos Alimenticios para Uso Humano. Granos Enteros de Elote
Envasados.

NMX-F-419-1982. Productos Alimenticios para Uso Humano. Ejotes Envasados.
NMX-F-451-1983. Alimentos para Humanos. Nopales Envasados.

NMX-F-475-SCFI-2017. Alimentos — Aceite Comestible Puro de Canola - Especificaciones
NMX-F-478-NORMEX-2005. Alimentos. Frijoles Envasados.

NMX-F-524-SCFI-2011. Productos de la Pesca, Atun Empacado, en envases Flexibles
Retortables — Especificaciones.

NMX-F-601-NORMEX-2002. Alimentos- Alimentos para Humanos- Tés y sus Variedades: Anis
Verde, Azahar, Canela, Jamaica, Limén, Manzanilla, Negro, Tila, Hierbabuena/Yerbabuena,
Naranjoy Mezcal de Tés.

NMX-F-609-NORMEX-2002. Alimentos - Uva Pasa - Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-F-703-COFOCALEC-2012. Sistema Producto Leche - Alimentos - Lacteos — Leche y
Producto Lacteo (o Alimento Lacteo) - Fermentado o Acidificado — Denominaciones,
Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-F-713-COFOCALEC-2014. Sistema Producto Leche - Alimentos — Lacteos — Queso y
Queso de Suero - Denominaciones, Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-F-742-COFOCALEC-2012. Sistema Producto Leche - Alimentos — Lacteos — Queso
Panela - Denominacidn, Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-F-808-SCFI-2018. Alimentos - Aceite Vegetal Comestible - Especificaciones

2 Cancela a la NMX-F-179- 1993-SCFI
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NMX-F-809-SCFI-2018. Alimentos - Aceite Comestible Puro de Girasol - Especificaciones

NMX-FF-035-SCFI-2017. Productos Alimenticios para Consumo Humano — Cereales - Arroz
Pulido (Oryza Sativa L.) - Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-FF-038-SCFI-2016. Productos Alimenticios no Industrializados para Consumo Humano
- Fabaceas - Frijol (Phaseolus Vulgaris L.) - Especificaciones y Métodos de Prueba

NMX-FF-116-SCFI-2010. Productos Agricolas Destinados para Consumo Humano - Grano
Reventado de Amaranto (Amaranthus Spp.) para Uso y Consumo Humano - Especificaciones
y Métodos De Ensayo

Codex alimentario y otros:

CODEX-STAN-070-1981. Norma del Codex para el Atun y el Bonito en Conserva (Rev. 1-1995)
CODEX-STAN-171-1989. Norma del Codex para Determinadas Legumbres (Rev. 1 - 1995)

CODEX-STAN 193-1995. Norma General del Codex Para los Contaminantes y las Toxinas
Presentes en los Alimentos y Piensos

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios. Secretaria de Salud. Punto X.3

ACUERDO por el que se Determinan los Aditivos y Coadyuvantes en Alimentos, Bebidas y
Suplementos Alimenticios, su uso y Disposiciones Sanitarias.

LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

10 Revisado en 2009, enmendado en 2019
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Anexo 7. Especificaciones para la selecciéon de insumos alimenticios

La siguiente informacion muestra las principales caracteristicas a considerar para los insumos
alimentarios que distribuya el SEDIF, a través de sus programas alimentarios.

Verduras y frutas
Frescas
Es importante verificar:

e Al recibirlas del proveedor: que estén enteras, de consistencia firme y de aspecto
fresco, con el grado de madurez adecuado, sanas, exentas de podredumbre o
deterioro que les impida ser aptas para el consumo humano.

e Aldistribuirlas y entregarlas: limpias, exentas de coloraciones anormales en la pulpa y
dano por congelamiento, exentas de magulladuras pronunciadas, exentas de
humedad exterior anormal, exentas de daflos causados por plagas o enfermedades.

Envasadas

Las verduras envasadas suelen estar conservadas con un exceso de sodio, por lo que es
importante revisar que contenga la cantidad maxima de 400mg en 100g de producto y
recomendar al beneficiario que, antes de consumirlas escurra para retirar la mayor cantidad
posible de sal, sin enjuagarse.

En caso de solicitar mezclas de verdura, se debera indicar que ésta no contenga papa.

Deshidratadas

Deberan ser procesadas mediante el método de secado. No podran contener azlcares
afadidos, grasas afadidas, asi como sal, No debera sobrepasar 20% de humedad™.

Se puede encontrar una multiple variedad de frutas deshidratadas: mango, manzana,
durazno, fresa, pera, papaya, pifia, platano, higo, kiwi, sandia y ardndano, entre otras.

Cereales

Deberan estar elaborados con harinas integrales fortificadas con adicidn de hierro, zinc, acido
folico, niacina, tiamina y riboflavina?, o granos enteros o adicionarse con fibra dietética para
ajustarse o alcanzar los requerimientos minimos sefalados Para considerarse integrales
debera contener al menos 1.8g de fibra dietética en 30g de producto.

Alimentos de origen animal

Se preferirdn los alimentos de origen animal con muy bajo a moderado contenido de grasa,
es decir <10g de grasas y 4g de grasas saturadas por porcién de 100g. En el caso de la carne
seca, es importante evitar los colorantes. En el caso de entregar cualquier tipo de carne

" De acuerdo con la Norma Mexicana NMX-F-609-NORMEX-2002 Alimentos - Uva pasa -
Especificaciones y Métodos de prueba.

2 De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-247-SSA1-2008 Productos y servicios. Cereales y sus
productos. Cereales, harinas de cereales, sémolas o semolinas. Alimentos a base de cereales, semillas
comestibles, de harinas, sémolas o semolinas o sus mezclas. Productos de panificacion. Disposiciones
y especificaciones sanitarias y nutrimentales. Métodos de prueba.
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envasada, y que contenga soya entre sus ingredientes, ésta no podra ser mayor al 25% del
total del producto.

En caso de solicitar atun, éste debera tener un contenido minimo de 20% de proteina.

Leche

Deberd otorgarse sin saborizantes ni edulcorantes caléricos ni no caléricos. Tampoco debera
contener grasa vegetal o cualquier otra sustancia que no sea propia de la leche. El tipo de
leche que debera incluir cada programa se encuentra especificado en la seccion
correspondiente. Ademas, se debera seleccionar de acuerdo con el siguiente cuadro:

Diagnéstico del Estado de .
Grupo de edad S . . Tipo de leche
Nutricion
O - 6 meses . L Lactancia materna exclusiva
Cualquiera (desnutricion,
6 - 12 meses normal, sobrepeso, Lactancia materna
- obesidad
1-2 anos ) Leche entera de vaca
Desnutricion Leche entera de vaca
2-4anos 11 meses Normal Leche semidescremada o
Sobrepeso y obesidad descremada

La cantidad de grasa butirica por cada tipo de leche debe ser de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-155-SCFI-2012 Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas,
informacion comercial y métodos de prueba.

Contenido de grasa butirica propia de la leche UHT (en g/Ly g/250mL):

Leche g/L g/250mL
Descremada <5 <1.25
Semidescremada 16-18 4-45
Entera >30 >7.5

Contenido de grasa butirica propia de la leche en polvo:

Leche descremada <1.5%
Leche semidescremada 12-14%
Leche entera > 26%
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Leguminosas

Existe una gran variedad de leguminosas, las cuales son fuente importante de fibra y de
proteinas, las mas consumidas en México son: alubia, chicharo seco, frijol, garbanzo, haba y
lenteja.

Oleaginosas

Las oleaginosas son semillas con alto contenido de proteinas y grasas poliinsaturadas, como
los cacahuates, las nueces, las almendras, las pepitas de girasol, los pifiones, las avellanas, los
pistaches y el ajonjoli, la manera mas recomendable de otorgarlas es de manera natural, sin
sal anadida, o bien mezcladas con fruta deshidratada o integradas en barras o galletas. No
debera adicionarse grasa durante su proceso de elaboracion.

En las pruebas de laboratorio, debe revisarse el limite maximo de aflatoxinas, de 15
microgramos por kg.

Aceites

Un aceite de buena calidad es el que:

e Tiene un bajo contenido de acidos grasos saturados (<1g en 15.2mL) y una mayor
cantidad de acidos grasos insaturados y poliinsaturados.

e Una relacién de acidos grasos omega-6: omega-3 en un rango de 5:1 a 10:1 como
maximo.

e Una refinacidon parcial que le permita conservar los componentes de la fracciéon
insaponificable, es decir, los antioxidantes (tocoferoles, carotenoides, fitoesteroles
y flavonoides).

Estos criterios los cumplen en mayor medida los aceites de canola, maiz, cartamo, girasol y
oliva (PROFECOQO, 2010).

La utilizacién de aceite vegetal parcialmente hidrogenado en alimentos industrializados, asi
como el alto consumo de alimentos fritos, puede originar en la poblacién infantil un exceso
en la ingestién de grasas trans, mismas que pueden tener efectos adversos sobre el
crecimiento y desarrollo infantil, debido a que interfieren con el metabolismo de los acidos
grasos indispensables y modifican de manera directa la estructura de membranas o el
metabolismo. Esto se torna mas riesgoso si se reduce la ingestion de acidos grasos
insaturados (Gonzalez-Castell, 2007).
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Anexo 8. Calendario anual de informes 2021

Programas Alimentarios

Informe /
Formato

Fecha limite de entrega

Proyecto Estatal Anual (PEA 2021) y todos sus anexos

08 de febrero

Especificaciones Técnicas de Calidad

08 de febrero

Andlisis de Laboratorio y/o Certificados de Calidad de insumos

02 de abril
aceptados
2Rg£)c())rte de Numero de Beneficiarios por Sexo y Grupo de Edad 01 de abril
Entrega de Acuses de Menus a los SMDIF Por definir
Reporte Semestral de Comedores Escolares y Comités
(Ciclo Escolar 2020-2021) y ejemplo de acta constitutiva 15 de abril
Reporte Semestral de Centros Escolares del Programa de
Desayunos Escolares 15 de abril
(Ciclo 2020-2021)
Evaluacion del Estado de Nutricion Por definir
Reporte de Avances de la Estrategia de Educacion Alimentaria Por definir

Carpeta de Etiquetas de Insumos Alimentarios

02 de agosto

Analisis de Laboratorio de Seguimiento

06 de septiembre

Padrones de Beneficiarios de los Programas del FAM-AS

01 de octubre

Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual (IPPEA 2020)

01 de octubre

Reporte semestral de comedores escolares y comités (ciclo escolar
2021-2022) ejemplo de acta constitutiva

07 de octubre

Reporte semestral de centros escolares del Programa de
Desayunos Escolares (ciclo escolar2021-2022)

07 de octubre

Reporte Mensual de Cobertura y Distribucion de los Programas
Alimentarios

15 del mes posterior al reportado

Informe COVID

15 del mes posterior al reportado

Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa del Ramo 33
Fondo V.l,destinados a los Programas Alimentarios 2021

Dia 10 del mes posterior al trimestre
Reportado

Informacién solicitada para las Fichas de Desempefio 2020 de
CONEVAL

Calendario establecido por CONEVAL
(se dard a conocer)

Programa de Salud y Bienestar

Comunitario
Informe /

Fecha limite de entrega

Formato

Entrega del PASBIC y las EAIC por proyecto

29 de enero

Informe Cuantitativo

Primera entrega: 2 de julio
Segunda entrega: 07 de octubre
Tercera entrega: 15 de diciembre

Informe Cualitativo

Primera entrega: 2 de julio
Segunda entrega: 07 de octubre
Tercera entrega: 15 de diciembre

Padrones de Beneficiarios del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario

01 de octubre

Muestra de Programas de Trabajo Comunitario

07 de octubre

Muestra de Diagndsticos Participativos

07 de octubre

Muestra de Actas Constitutivas de Grupos de Desarrollo

07 de octubre

Muestra de Convenios con Municipios

07 de octubre

Muestra de Comprobantes de Capacitacion a Municipios

07 de octubre

Muestra de Proyectos Comunitarios

07 de octubre

Oficios de asignacién de promotor

07 de octubre

Modificaciones al PASBIC

29 de octubre
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Anexo 9. Guia para las visitas de asesoria y seguimiento a los SEDIF por parte de SNDIF

Reunién de gabinete:

e Presentacion del objetivo de la visita
e Seguimiento y avances a las recomendaciones realizadas en la visita de seguimiento
inmediata anterior 2020, en el IPPEA 2020 y PEA 2021.

Revision de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario que opera el SEDIF:

o Proceso de adquisicion y distribucion de insumos alimentarios y de desarrollo
comunitario
Estatus de las Reglas de Operacion del SEDIF para programas alimentarios
Convenios con los SMDIF
Avance de los programas alimentarios, de desarrollo comunitarioy APCE
o Seguimiento a los padrones de beneficiarios

e Acciones establecidas para la operacion de los nuevos programas alimentarios
e Coberturay distribucion en las localidades de alto y muy alto grado de marginacion
e Material o herramientas de orientacion y educacién alimentaria por parte del SEDIF
e Acciones de aseguramiento de la calidad por parte del SEDIF
e Revisidn de agenda para trabajo en campo:

o Municipio, localidad, SMDIF, plantel educativo, espacio alimentario, grupo de

desarrollo, etc.

o O O

Visita a campo:

e Entrevista con el Comité del Espacio Alimentario:
o Seguimiento a la recepciéon de los insumos
Conocimiento y manejo del documento de los menuds aprobados para el 2021
Manejo y almacenaje de los insumos
Entrevista con las autoridades escolares
Conocimiento en temas de orientacion y educacion alimentaria, asi como
manejo adecuado de los alimentos
o Capacitacién recibida por parte del SEDIF y/o SMDIF
e Recorrido por instalaciones del espacio alimentario:
o Preparacion de los alimentos
e Recorrido por el almacén del proveedor, del SEDIF y de los SMDIF, segun corresponda
en cada estado:
o Almacenaje de los insumos
o Caducidad de los insumos
o Niveles de inventarios
e Entrevista con los grupos de desarrollo:
o Componente de la salud y bienestar comunitario que se esta fortaleciendo
o Avances en la operacién de los proyectos comunitarios y/o capacitaciones
o Utilidad y satisfaccion de los proyectos y/o capacitaciones a los integrantes del
grupo de desarrollo
e Recorrido por proyectos comunitarios

¢)

e}

©)

Retroalimentacién, acuerdos, compromisos y elaboraciéon de la minuta de trabajo.
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Anexo 10. Cédula para la toma de medidas antropométricas y preguntas sobre habitos

alimentarios.

El objetivo del estudio es conocer el peso, tallay
algunos factores asociados a la salud de estudiantes
mexicanos que cursan el nivel basico. Los datos que
aqgui se recaban son confidenciales, puede consultar el aviso de privacidad en https:./Mmwww.gob.mx/difnacional .

Datos de la escuela y del estudiante

Entidad: Municipio: Localidad:

EVALUACION DEL ESTADO NUTRICIONAL 553"
SALUD SNDIF INSTRUMENTO PARA ESCOLARES ﬁify‘% C:T DDS

Clave C.C.T.: Nombre de la escuela:

Nombre del estudiante:

Cédigo postal del nifio:
C.U.R.P.: Grado escolar: Turno: Folio:

Instrucciones: Rellene los circulos completamente con un lapiz del nimero 2 0 2%.

l. Medidas antropométricas

. 6. En la dltima semana, ;comiste
3. ¢Hoy comiste verduras y frutas en el desayuno? s

©

>
Si,enla Si, en el desayuno Galletas, pan de dulce? No

No casa escolar Dulces, chocolates? @ No

Verduras 8 % Papas, chicharrones? @ No
Frutas 0)

Refrescos, jugos de fruta? @ No

@ No

Si Pizzas, hamburguesas? @ No

Si

Si

Si

Si ® No (@) si

4. ; Pasas al dia mas de una hora frente a la/el: /
Tacos, sopes, quesadillas?

No
No
No
No
No

Television?

SICISISISIC)

Computadora, laptop?
Celular, tableta?

S estar enfermo?
Videojuego, consola?

©©eee
SISISISIS)

Haciendo tarea?

L

Peso (Kg) Talla (cm) Tipo de ropa Fecha de medicién | Hora de medicién
: @ Ropalli @ Antes de las 10
QIO [0 [OO[@ O] sinssmter - [OOOIOO[O] am o
%% 8 ®% % gSolouniforme 8%®8%8 @ entre 1as 10
B ntre las a.m.
©1[O1 6] QIO O] = QO _[O] |@]Yrem
@ ® @ @@ @ @Ropa @ @ @ ® Después de las
R eesEe o
QO [® DIO]-[D] unif @ @ @)
Eetoit s
@ @ @ @ @ @ cual%uierotra @ @ @
rendaa
ﬁ:hamarra).
Il. Preguntas
1. ; Desayunaste hoy antes de llegar a la escuela? 5. ¢A qué hora te duermes?
@ No @ Si Antes de las 8 de la noche @
2. (Traes dinero hoy para comer en la escuela? Entre las 8y las 10 de la noche ®
@ No @ si Después de las 10 de la noche @

7. En el dltimo mes, ¢has faltado a la escuela por

Nota: La presente cédula esta en proceso de revision para su actualizacién. Llegado el
momento se realizara la notificacién correspondiente a los Sistemas Estatales.
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Anexo 11. Fuentes mas importantes de hierro, calcio, acido félico y vitamina A

Fuentes alimentarias de hierro

Fuentes de hierro

Hierro heminico en 100 gramos de alimento

Carnes rojas >4 mg
Aves 12-3mg
Pescados >1.2mg

Hierro no heminico en 100 gramos de

alimento

Frijol blanco, alubia
Huevo
Amaranto
Lenteja, garbanzo
Ejotes, quelites
Semillas de girasol
Frijol negro, habas
Cacahuate
Flor de calabaza, colorin,
huauzontle
Leche y quesos

Alimentos ricos en calcio
Alimento

Leche
Masa de maiz (nixtamal)
Queso fresco
Pescado, acociles, sardinas,
camarodn seco, charales,
boquerones
Tortillas de maiz azul (nixtamal)
Tortillas de maiz blanco
(nixtamal)
Yogur
Hojuelas de avena

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

7 mg
3-7mg
3-7mg
3-7mg
3-7mg
3-7mg
3-7mg
3-7mg
<3 mg

<3 mg

Racién

1taza
2009
30g

30g

4 piezas
5 piezas

1taza
15 taza

Factores promotores de su absorciéon

Vitamina C

Guayaba 2273 mg
Flor de yuca 204.8mg
Chilacas 134.6mg
Mango criollo 129.6mg
Fresa 120mg
Kiwi 10.5 mg
Chile poblano 16.5mg
Pimiento amarillo 116.9mg
Mandarina 102.2mg
Naranja 80.8mg
Brocoli cocido 68.4mg

Factores
promotores de su
absorcion

Vitamina D
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Factores que inhiben

su absorcién

Cafeina, bebidas

carbonatadas, exceso

de sal.
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Fuentes alimentarias de acido félico

Fuentes de acido sy
Factores que inhiben

folico y ap.crrte por Aporte Porcion su absorcién
porcion
Frijoles 1 taza 80mg
Garbanzo 14 taza 141 mg
Espinacas 14 taza 99 mg
Lechuga 1taza 86 mg Alteraciones
Chicharos 14 taza 70 mg nutricionales a nivel de
Col 14 taza 56 mg hierroy vitamina B
Brocoli 14 taza 43 mg pueden interferir con
Naranja 1 pieza 59 mg la utilizaciéon de folatos.
Meldn Vi de pieza 100 mg
Avena Y4 taza 97 mg
Arroz integral 14 taza 37 mg

Fuentes alimentarias de vitamina A
Fuentes de vitamina A y aporte por porcion

Retinol

Huevo (1pza) 84 ug
Leche fortificada (250mL) 149 ug
AtUn (90g) 14 ug

Betacaroteno
Zanahoria (1/2 taza) 913 ug
Calabaza (1/2 taza) 53 ug
Meldn (1/4 de pza.) 413 ug
Espinaca (1/2 taza) 739 ug
Brécoli (1/2 taza) 109 ug
Col (1/2 taza) 175 ug
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Anexo 12. Alimentos no permitidos por ser fuente importante de azticares simples,
harinas refinadas, grasas y/o sodio

1.

3.

Por ser fuente importante de azicares simples, no se permite incorporar a los

apoyos alimentarios:

Leche con saborizantes y azdcares
anadidos, leche condensada

Bebida lactea endulzada
Verdura y/o fruta cristalizada
Pulpas de verdura y/o fruta

Mermeladas, ates, jaleas, cajeta,
entre otros

Fruta en almibar o en jugo de fruta
Azucar

Salsa catsup

Chocolate en polvo

Gelatina y/o flan

Jugos de frutas ni de verduras
naturales

Mazapanes

Cualquier tipo de bebida
industrializada endulzada

Jarabes azucarados ni jarabe de alta
fructosa

Polvos para preparar bebidas
azucaradas

Avena saborizada o con azUcar
anadida

Todo aquel alimento que tenga
azUcar dentro de sus tres primeros
ingredientes.

Por ser fuente importante de harinas refinadas, con o sin azucares, no se permite

incorporar a los apoyos alimentarios:

Cereales de caja, galletasy barras con
coberturas y/o rellenos azucarados

Harinas y pastas refinadas
Pan blanco
Hot cakes de harina refinada

Féculas

Pan dulce y pastelillos
Atoles de harinas refinadas

Tortilla de harina refinada

Por ser fuente importante de grasa (saturada, trans e hidrogenada), no se permite

incorporar a los apoyos alimentarios:

Botanas fritas

Embutidos (jamon, salchicha,
chorizo, tocino, entre otros como
aquellos derivados de soya)
Mantequilla

Margarina

Mole envasado

Tostadas fritas

Frutas fritas

Crema

Mayonesa

Aderezos industrializados
Manteca vegetal o de cerdo
Consomeés en pasta o polvo
Chicharrén

Atdn en aceite
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= Quesos cremosos (amarillo, doble
crema)

4. Por ser fuente importante de sodio, no se permite incorporar a los apoyos
alimentarios:

»  Sal » Galletas saladas refinadas

= Consomés en polvo o cubos » Salsa de soya

= Sopasinstantaneas = Salsas para botanas

= Cualquier alimento que exceda » Sazonadores de cualquier tipo

400mg de sodio en 100g de producto

5. Otros:

= Cualquier insumo que por su apariencia puedan parecer dulces o golosinas.

= Postres como flan, arroz con leche, paletas heladas con azUcar anadido

= Cualquieralimento que contenga edulcorantes no caléricos o sustitutos de azlcar, por
ejemplo: sucralosa, sacarina, aspartame, estevia, acesulfame K, neotame, ciclamatos,
entre otros.

= Cualquier alimento que contenga colorantes y potenciadores de sabor en los
Programas Alimentarios de Desayunos Escolares y Asistencia Social Alimentaria en los
Primeros 1,000 Dias (Anexo 6)

Nota: Esta lista es enunciativa mas no limita a considerar como alimento no permitido, todo
aguel insumo que cuente con las caracteristicas mencionadas y se pueda considerar en
alguno de estos supuestos.
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Anexo 13. Tabla de porciones por grupo de edad para la orientacién alimentariay
nutricional en el Programa de Desayunos Escolares (recomendaciones promedio).

Numero de porciones en el desayuno escolar por grupos de alimentos para nifios y

adolescentes de 3 a 15 ainos de edad

Numero de porciones en el desayuno escolar por grupo de

edad
Grupo de . n n - - 5 2
N Alimento Preescolar® Primaria baja® | Primaria alta© | Secundariad
alimento
3 a5 anos de 6a8anosde |9al2anosde | 13al5anos
edad edad edad de edad
1, porcién = .. .. . o
w 250ramos = 1 porcion = 1 porcion = 1 porcion =
g Verdura 9 9 UAO O 1 70gramos = 70gramos = 70gramos =
2 2
« p* 1punooltaza Tpufooltaza | 1pufooltaza
> taza
(0]
© 1, porcién = . . o . o
5 3; pramos _ 1 porcion = 1 porcion = 1 porcion =
g Fruta 1 9 URO © ¥ 70gramos = 70gramos = 70gramos =
> tazz:f 21 pufo o1taza Tpufhooltaza | 1pufooltaza
Cereales
integralesy
ﬁ granos enteros: 1 pocién = 1Yz porciones = | 2 porciones = | 3 porciones =
§ Tort///q, avena, 1 pieza o Y | 1% piezas o % | 2 piezas o 1| 3 piezas o 1%
8 pasta integral, taza de taza taza tazas
harina de maiz,
arroz integral, etc.
c Leguminosa »
5, 8 (Frijoles, lentejas, 1 porcién = 1 porcién = 1% porcion = | 3 porciones
" garbanzo, alubias, 30 gramos = 459ramos = | g0 gramos =
85 2 : 30 gramos = 2 palma d 9
o g ‘_Eu etc) 1palmadela 1 palma de Ia 1| 72 palma 3/e 2 palmas de
c 1 amano o ¥
= . mano o ¥ lamanool
£ 8 | oAlimentode ° | manoo ¥:taza de taza
5 ¥ @© . . taza taza
o 5 origen animal
o
- E Leche ¥. porcion = 1 porcién = 1 porcién = 1 porcién =
° 180ml 240ml 240ml 240m!

2 De acuerdo a 1350 calorias al dia para niflos de 3 a 5 afios de edad
b. De acuerdo a 1550 calorias al dia para nifios de 6 a 8 afios de edad
¢ De acuerdo a 1750 calorias al dia para nifios de 9 a 12 afios de edad

9 De acuerdo a 2150 calorias al dia para adolescentes de 13 a 15 afios de edad

*Para la determinacién precisa de medidas caseras equivalentes a una porcidn de cada tipo de alimentos, se
recomienda consultar: Secretaria de Salud. 2010. Guia de Alimentos para la Poblacion Mexicana. Disponible en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/guia-alimentos.pdf

Fuente. Adaptado de Academia Nacional de Medicina, 2015: Guias alimentarias y de actividad fisica, en
contexto de sobrepeso y obesidad en la poblacion mexicana (p. 49, 50, 53)
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Anexo 14. Calculo de las cantidades maximas de azucar, grasas totales y grasas
saturadas en el cereal integral para desayuno escolar frio

Las opciones de cereal integral para el desayuno escolar frio son principalmente: galletas,
barras y cereal de caja. Estos alimentos deben estar elaborados con granos enteros o a partir
de harinas integrales fortificadas y pueden estar adicionadas con fibra dietética, es decir, que
no hayan sido sometidas a un proceso de refinamiento, conservando sus principales
propiedades.

A partir de las caracteristicas nutrimentales establecidas en los “criterios de calidad nutricia
especificos para el DEF", a continuacién, se presenta un ejemplo para calcular la cantidad
maxima de azUucares, grasas totales y saturadas que podra contener el cereal integral.

Ejemplo:

Cereal de caja multigrano

Racioén: 30 gramos

Contenido energético: 111 kcal

A partir del contenido energético (puede partirse de la versiéon comercial del producto o de
alguna propuesta del proveedor), se podran definir las cantidades maximas permitidas de
azUcar, grasas totales y grasas saturadas.

Calculo para el azucar:

Obtener el contenido energético maximo que puede proveer el azlcar, es decir, 20% de las
Mkcal: 111 x 0.20 = 22.2kcal.

Puesto que cada gramo de azUcar provee 4 kcal, dividir el total de kcal del producto entre 4
(22.2/4), para obtener 5.55 gramos, que corresponde al maximo de azlcar que puede contener
la porcidn de 30 gramos de cereal de este producto.

Calculo para grasas totales:

Obtener 35% de la energia total (kcal) del insumo: 111 x 0.35 = 38.85kcal.

Puesto que cada gramo de grasa provee 9kcal, 38.85/9 = 4.31 gramos corresponden al maximo
de grasas totales que podrian contener 30 gramos de cereal.

Calculo para grasas saturadas:

Obtener 10% de la energia total (kcal) del insumo: 111 x 0.10 = T1.1kcal.

Puesto que cada gramo de grasa provee 9kcal, se divide 11.1/9 = 1.23 gramos que es el maximo
de grasa saturada que podra contener la porcidon de 30 gramos de este producto.
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Anexo 15. Recomendaciones para el calculo de menus de niflos de 6 a 24 meses de
edad.

1. Requerimientos energéticos de 0 a 24 meses de edad

Consideraciones importantes:

e Lalactancia materna debe siempre acompanar a la alimentacién complementaria
hasta los 2 anos y debe ser administrada a libre demanda.

e La lactancia materna puede aportar mas de la mitad de los requerimientos
energéticos totales de un lactante entre 6 y 12 meses.

e Laalimentacién complementaria de los 12 a los 24 meses cubrira mas de la mitad
de los requerimientos energéticos totales de los lactantes mayores.

El calculo de los requerimientos energéticos se realizard de acuerdo con la siguiente tabla:

Edad cumplida Kcal al dia % LM y %AC
Lact i t lusi
0-6 meses ac anC|'a materna exclusiva a 100% LM
libre demanda
6-8 meses 463 LM 60%LM
130-200 AC 40% AC
9-11 meses 398 LM 47% LM
300-310 AC 53% AC
326 LM 38% LM
12-23 meses 580 AC 62% AC

*LM: Lactancia Materna**AC: Alimentacién Complementaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

2. Recomendacion de consumo energético total incluyendo ingesta proteica diaria y
distribuciéon de macronutrientes.

Consideraciones importantes:

e Las necesidades y requerimientos nutricionales cambian proporcionalmente de
acuerdo con el crecimiento del lactante.

e A partir del sexto mes de vida el lactante requiere un mayor aporte energético y de
algunos nutrimentos especificos tales como: hierro, zinc, selenio, calcio y vitaminas A

yD
Las recomendaciones para el consumo promedio total de energia, ingesta proteica por rango
de edad, y los porcentajes de distribucién de macronutrientes se realizara de acuerdo con la
siguiente tabla:

Edad % de Hidratos
cumplida en Kcal dia % de Proteinas % de Grasa de carbono
meses (HCO)
6-8 641 6-8% 40-60% 32-54%
9-1 713 6-8% 35-40% 50-55%
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12-23 906 10-14% 35% 55-60%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

3. Distribucion de kcal por macronutrientes y tiempo de comida

La distribuciéon para el consumo promedio de energia por tiempo de comida, incluyendo la
ingesta proteica por rango de edad, y los porcentajes de distribucién de macronutrientes se
realizara de acuerdo con la siguiente tabla:

Kcal por Kcal en
cufr:"::: da | % Por tipo - Cantidad de tleg;po colaciones g g proteina | Keal grasa Kcal HCO
e Limentacion [PoTAC |“omiaa | ©omida | 10% P R e | PO tiemPo | e
meses (comidas de comida*
mayores)
6 60%LM 256.4 1-2 128.2 N/A 9.61-12.82 192-2.56 51.28-76.92 41.02-69.22
7-8 40% AC 256.4 3 85.46 N/A 9.61-12.82 1.28-1.70 3418-5127 | 27.34-4614
47% LM
3-4(1 10.69-
9-1 377.89 ( N3.36 37.78 1.70-2.27 39.67-45.34 56.68-62.35
539% AC colacién) 14.26
38% LM 452 56.17 por
12-23 561.72 . 149.79 cada 13.59-18.12 2.25-2.99 52.42 82.38-89.87
62% AC colaciones) colacion.

*Calculos adecuados a las recomendaciones de kcal y porcentajes de la tabla anterior

Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

4. Consistencia alimentaria recomendada por subgrupo de edad e introduccién de
alimentos permitidos

Consideraciones importantes:

La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud.
Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion, recomienda que las texturas de los alimentos se modifiquen
gradualmente, de liquido a papillas, purés, machacado, picado fino y trozos.

La OMS recomienda aumentar la consistencia conforme al crecimiento del lactante,
sugiriendo evitar alimentos que puedan causar atragantamiento.

La consistencia e introduccion de alimentos permitidos se sugiere realizarla de acuerdo
con la siguiente tabla:

Edad cumplida Alimentos a introducir Frecuencia Consistencia

0-

6 meses Lactancia materna exclusiva A libre demanda Liquida
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6-7 meses avena, centeno, amaranto,

Carne (ternera, pollo, pavo, res,
cerdo, higado) * verduras, frutas,

Cereales (arroz, maiz, trigo,

2 veces al dia Purés, papillas

cebada, tortilla, pan, galletas,
pastas, cereales infantiles
pre cocidos adicionados)

Purés, picados
Leguminosas (frijol, haba, » P

7-8 meses . . 3veces al dia finos, alimentos
garbanzo, lenteja, alubia)
machacados
Derivados de leche (queso, yogur

3 Picados finos,

8-12 meses y otros) 3-4 veces al dia .
trocitos
Huevo y pescado**
Frutas citricas, leche entera**

>12 meses+ El nifio o nifa se incorpora a la 4-5 veces al dia Trocitos pequefios

dieta familiar

* Excepto embutidos o carnes frias elaborados con cualquiera de estas carnes.
**Se deben introducir si no existen antecedentes familiares de alergia al alimento, si es asi, introducirlo después
de los 12 meses.
***|a leche entera de vaca no se recomienda antes del primer afio de la vida.
+ Incorporaciéon del lactante a la dieta familiar.
Fuente: Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012. Servicios Basicos de Salud. Promocidén y Educacion para
la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar Orientacion

5. Progresion de la alimentacién (introduccién y cantidades recomendadas por racion)

Consideraciones importantes:

Alimentar a los lactantes directamente y asistirlos cuando come por si solo,
respondiendo a sus signos de hambre y satisfaccién.

Alimentar despacio, con paciencia y alentar al lactante a comer, sin forzarlo.

Si el lactante rechaza varios alimentos, buscar diversas formas de preparacién para
combinar sabores, texturas y métodos para animarlo a comer.

Evitar distracciones durante el tiempo de comida ya que los lactantes pierden interés
rapidamente.

Introducir un solo alimento a la vez, ofrecerlo durante 2 o 3 dias. Lo que permite
conocer la tolerancia de los mismos.

En uninicio, no se deben mezclar los alimentos al momento de servirlos o prepararlos
para poder ofrecer uno a la vez, permitiendo conocer a los lactantes sabores, texturas
y tolerancia.

Aumentar la consistencia de los alimentos de forma gradual conforme al crecimiento,
adaptandose a sus requerimientos y habilidades.

Se recomienda el incremento de las raciones de acuerdo con las siguientes tablas.
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Tabla para bebés de 6-8 meses de edad. Recomendacién de 130-200kcal por

alimentacién complementaria al dia.

Kcal y
. Peso de .
Grupos de Frecuencia . porcentaje de
. cada Medidas caseras .
alimentos recomendada . s ingesta
racion ..
energética
Frutas 1-2 34.5g-100g Y. pieza de manzana. 15kcal
Verduras < 2-4 509 15 pieza de calabacita 12.5kcal
% Lactancia
L
t .
Lacteos P 3-4 marerna a Libre demanda 463kcal
O libre
2 demanda.
o
Aceite de oliva o} 1-2 59 1 cucharadita. 45kcal
o
Pan. cereales %: 2 cucharadas de avena
e y 2-3 20-30g cocida; ¥ de 1tortilla 12-46kcal
tortilla. .
de maiz.
Pasta, arroz 3-4 cucharadas
: y < 4 30-409 45-55kcal
papas. <Zt soperas.
=
3-4 harad
Legumbres s 2 30-40g cucharadas 60-75kcal
<zt % soperas.
0z
= Iniciar con 1 cucharada
Carnes g 3-4 10-40g . 12-60kcal
x mezclada en la papilla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Romero-Velarde, et al., 2016; Jiménez Ortega, et al., 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

Menu de inicio: 2 raciones de fruta (30kcal); 2 verduras (25kcal); Y2 cdta de aceite de oliva
como postre y 1 cucharadita para la preparacién (67.5kcal); 2 cucharadas de avena cocida
(12kcal) 10 g de pechuga de pollo (12kcal).

Total 146.5kcal.

Tabla de 9-11 meses de edad. Recomendacién de 300-310kcal por alimentacién
complementaria al dia.

Kcal y
Grupos de Frecuencia .l . orcentaje de
. P Peso de cada racion Medidas caseras P . J
alimentos recomendada ingesta
energética
Frutas 1-2 100g 1 pieza 60-120kcal
Y plato d d
Verduras 2-4 80g “ plato de veraura 50-100kcal
cocida
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Lactancia Lactancia materna a .
3-4 . Libre demanda. 398kcal
Materna libre demanda.
Acel.te de 5.3 5g 1 cuchara.o/hta por 90-135keal
oliva porcion.
Pan, cereales >3 80g en avena 1/3 de taza de avena 35-70kcal
y tortilla. 30g en tortilla cocida; 1tortilla de maiz.
Pasta, arroz 30-409
y 4 3-4 cucharadas soperas. 45-55kcal
Papas. < 50-60g en caso de papa.
<
Legumbres E 2 30-40g 3-4 cucharadas soperas. 60-75kcal
0
S~
%) - —
1filete pequefo o 1/3 de
Carnes o 3-4 409 peq / 36kcal
o) muslo de pollo.
O
< v t | ti
Lacteos a4 2-4 2 yogur natuiral a partir 5 yogur 75kcal
o7 de los 10 meses.
<
<ZE Iniciar una semana antes 1 filete pequefio
P .
escadoy E 5.3 de los 12 meses. 80keal
huevos w0 0 1 huevo

Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

Menu de continuacion: a partir de los 9 meses: 1/3 de muslo de pollo en caldito (36kcal) con
dos porciones de verdura (50kcal) y ¥ tortilla (35kcal).

Total: 121kcal.

Tabla de 12 meses a 2 afnos de edad. Recomendacion de 580kcal por alimentacién
complementaria al dia.

Kcaly
Grupos de Frecuencia .. . orcentaje de
. - Peso de cada racion Medidas caseras P . L
alimentos recomendada ingesta
energética
1 pieza; ¥2 rodaja de
Frutas 12 100g. pleza, 72 roga) 60-180kcal.
melén
100'159 gen plato Y plato en verdura
< principal cocida
Verduras a 2-3 . 25-75kcal.
) 50 g en guarnicion. 1taza de zanahoria
|
z (depende de la especie) rayada
O
Q 125-150mL de leche para
é preparacion de
5 alimentos. Y taza de leche para
o preparar
Lacteos < 1-2 125g de yogur. 4 75-150kcal
a) 1 vasito de yogur
40g de queso fresco.
Lactancia Materna
continuada.
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Aceite d
cel' e ae 2-3 59 1 cucharadita 45-135kcal
oliva
ban. cereales 20gdepan;20 9 1/3 de bolillo; 2
o 2-3 cereales de desayuno; cucharadas de avena 70kcal
y tortilla. . .
1 tortilla. cocida, 1tortilla
1cuchardn (arroz
g 50-60 g arroz
Past ;
asta, arrozy <z( 4 cocido) 70Keal
Bapasy > 70 g de papa .
i} 1 papa mediana
2
Legumbres % 2 40-50g. Y4 de taza 57kcal
©]
O 1 filet A %
Carnes < 34 60g | Tiete pequeno o 72 75kcal
o pieza de muslo de pollo
o
Pescado <Z( 3-4 60g 1 filete pequefio 80kcal
<
>
Huevos u 1-2 50g 1 pieza 63kcal

Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al., 2017.

Menu: un huevo cocido (63kcal) con arroz (70kcal) + medio plato de verduras al vapor (25kcal)
+ cinco cucharadas de frijol.

Total: 240kcal.
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Anexo 16. Recomendacién de alimentos para la conformacién de dotaciones con calidad

= Arrozintegral

= Pastaintegral

=  Amaranto

= Cebada, salvado
de trigo,
centeno, quinoa,

= Maiz pozolero

= Papa,yucay
camote

Carnes blancasy
rojas

Sardina

Huevo fresco
Carnesecay
charales bajos en
sodio (menos de
400mg en 100g de
producto)

nutricia.
Cereales y . Leguminosas.y q
Verduras y frutas . alimentos de origen Oleaginosas
tubérculos .
animal
» Verduras frescas Cacahuate
Frutas frescas = Harina de maiz Frijol natural
nixtamalizado Lenteja Semillas de
fortificada. Garbanzo girasol
= Harina de trigo Haba Pepita de
integral Alubia calabaza
fortificada o sus Alverjon o arveja Nuez
derivados. Leche descremada, Almendra
= Avenaen guesos y yogur. Chia
hojuelas AtUn en agua* Linaza

*Se recomienda que se escurra, con el fin de eliminar la mayor cantidad de sal afadida.
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Anexo 17. Recomendaciones para el desarrollo de proyectos comunitarios y la
imparticion de capacitaciones del PSBC

1) Proyectos comunitarios

Los proyectos comunitarios que contemplen animales de crianza, ademas de estar sujetos al
Diagndstico Participativo y al PTC, deberan contar con el compromiso de la comunidad del
cuidado de las especies seleccionadas, brindando un trato digno, tener el espacio adecuado
y en condiciones higiénicas, evitar métodos intensivos, asi como el mantenimiento de las
especies.

Para que haya proyectos comunitarios que contemplen la siembray produccién de alimentos
perecederos, la localidad seleccionada para dicho proyecto debera contar con las bases para
la producciéon como: agua suficiente para riego, tierra disponible, mano de obra disponible.

La rehabilitacion y/o equipamiento de espacios alimentarios tiene la finalidad de promover
una alimentacioén correcta, siendo ésta una prioridad que requiere ser atendida, por ello, si se
detecta la necesidad de fortalecer un desayunador o comedor comunitario en modalidad
caliente, y se plantea como una accidén en el PTC, se podra apoyar con lo siguiente:

e Rehabilitacion: Adquisicion de aparatos y materiales para remodelacién de Espacios
Alimentarios, hornos rusticos, estufas ecoldgicas, entre otros.

e Equipamiento: Adquisiciéon de equipo, mobiliario y utensilios, entre otros enseres
indispensables para la operacion de los Espacios Alimentarios.

En el caso especifico de los comedores comunitarios, la operacién debera realizarse por parte
de quienes integren los GD y/o personas que viven en la localidad, con la finalidad de
fortalecer la participacién comunitaria. El manejo, mantenimiento y el buen uso del comedor
y de los insumos (equipamiento), es una accidon permanente y serd supervisada por los/las
promotores/as del SEDIF y SMDIF.

Para la implementacién de proyectos comunitarios, debido al contexto que atraviesa el pais
derivado de la Pandemia del Covid-19, durante el 2021 se priorizaran los PASBIC que incluyan
acciones para mejorar la salud fisica de las personas que integren los GD y que conlleven un
beneficio a la comunidad, como pueden ser: una alimentacidn correcta y local via
rehabilitacion y/o equipamiento de espacios deportivos.

Cabe mencionar la importancia del PSBC como una estrategia para la recuperacion
econdmica de las familias, se priorizaran todos aquellos proyectos que tengan como finalidad
la economia solidaria.

2) Capacitaciones

Las capacitaciones programadas en el PAC no son las ligadas a un Proyecto (para tal propdsito
existe la figura de la EAIC) sino aquellas que sirven para fortalecer capacidades en desarrollo
social, humano y comunitario, en organizacién y participaciéon social u otros temas similares
especificados en el componente de formacién basica, sefalado mas adelante.
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Para la contratacion de terceros que impartan las capacitaciones a los GD, se consideraran
Unicamente a los que tengan al menos 2 anos de experiencia en la materia. Asi mismo, los
SEDIF deberan apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios del sector puUblico, asicomo su normativa local en la materia para dicha contratacion.

El SEDIF podré presentar una serie de cursos, actividades, talleres y/o asesorias técnicas con
pertinencia cultural y adaptadas a las necesidades especificas de las personas considerando
condiciones de discapacidad, que le permitan a la poblacién adquirir conocimientos,
habilidades o destrezas en cada uno de los siguientes determinantes sociales de la salud:
autocuidado, recreacion y manejo del tiempo libre, gestion integral de riesgos, espacios
habitables sustentables, alimentacidn correcta y local, economia solidaria y sustentabilidad;
asi como darle seguimiento a los conocimientos adquiridos.

Cabe precisar que es atribucién del equipo operativo del Sistema Estatal DIF, detonar los
procesos de Planeacion Participativa, dar el seguimiento respectivo a los productos
esperados (Diagnostico y Proyectos Comunitarios, Programa de Trabajo Comunitario)
garantizando el involucramiento, en la toma de decisiones, de todos los integrantes del GD
sin ningun tipo de discriminacidén (por condicién étnica, edad, sexo, discapacidad u
orientacién sexual), y evaluar los avances de los GD. Estas actividades no deben ser
responsabilidad de un tercero.

Para iniciar el trabajo de formacién en las localidades, es necesario considerar el
fortalecimiento de conocimientos y habilidades para propiciar la organizacidn y participacion
social. Esto es, sentar las bases para que lasy los participantes adquieran informacion general
que les permita la reflexién, el pensamiento critico, el andlisis de la realidad social e identificar
la importancia del liderazgo y desempefio en equipo para el beneficio colectivo.
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Anexo 18. Recomendaciones en el proceso de implementacién del PSBC

Preparacion:

Una vez identificadas las necesidades de la poblacion que se va a atender, es
importante definir las estrategias culturalmente adecuadas que permitiran abordar
los problemas que se presenten en las localidades, con el propdsito de contemplar
gué oferta interinstitucional se requiere para su coordinaciéon, lo que permitird
garantizar los servicios y/o apoyos que se requieren, a fin de proveer los medios para
fortalecer la acciéon comunitaria

Potenciar la voluntad politica para promover procesos con el objetivo fortalecer la
salud y bienestar comunitario.

Establecer vinculos con la comunidad para establecer acciones con pertinencia
cultural

Prever la disponibilidad de recursos humanos habilitados, asi como materiales y
financieros para la operacion.

Signar convenios entre SEDIF y SMDIF.

Capacitar al equipo estratégico del SEDIF y a las personas responsables de los SMDIF
sobre la estrategia y metodologia de intervencion.

Definir las localidades a atender (priorizar) para la conformaciéon de Grupos de
Desarrollo por SEDIF.

Contar con la voluntad, responsabilidad y participaciéon de los habitantes de la
localidad por involucrarse para el desarrollo del PSBC y la conformacién de Grupos
de Desarrollo.

Realizar un Diagndstico Exploratorio, para saber las condiciones existentes.
Elaboracion de los documentos de planeacion a corto, mediano y largo plazo
(PASBIC)

Realizar el Diagndstico de la Salud y el Bienestar de la Comunidad (DSBC) en cada
localidad, con el fin de identificar un punto de partida que permita confrontar el
avance que se tiene con relacién al objetivo del PBSC a través del Cuestionario de
Salud y Bienestar Comunitario (CUSBIC)

Intervencién:

Implementar un proceso de accién comunitaria en cada una de las localidades

seleccionadas, que considere:

a) Convocar a Asamblea Comunitaria y formar un Grupo de Desarrollo de al menos
15 integrantes.

b) Desarrollar capacidades en las personas integrantes de la localidad para que
estén en posibilidad de identificar los problemas y realizar un diagnéstico
participativo, organizarse, planear para elaborar y ejecutar un Programa de
Trabajo Comunitario, evaluar los avancesy vigilar que haya transparencia en todo
el proceso.

c) Llevaracabo un Diagnéstico Participativo en el que se identifique los principales
determinantes sociales a atender.

d) Plasmar en un Programa de Trabajo Comunitario, las alternativas de accién;
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e) Acompanar los procesos de la accién comunitaria de manera periédica por parte
del equipo de promocioén y asesores técnicos del SEDIF.

f)  Implementar Proyectos Comunitarios, a través del diseno de una Estrategia
Anual de Inversion Comunitaria

g) Capacitar alos Grupos de Desarrollo

h) Generar y utilizar herramientas para dar seguimiento permanente y oportuno;
asi como, evaluar la intervencion y los resultados, por parte del SEDIF y SMDIF.

Al final de la intervencion:

Los Grupos de Desarrollo contardn con los conocimientos, habilidades y destrezas para
la toma de decisiones autdonomas respecto al tratamiento de los determinantes
sociales de la salud.

Las promotoras y promotores comunitarios, encargados de realizar la promotoria
social, fortaleceran fundamentalmente la continuidad de los proyectos y de la gestion
colectiva de los Grupos de Desarrollo; privilegiando su actuaciéon comprometida,
consciente y critica.

Contar con comunidades con capacidad autogestiva en las localidades atendidas y
conincremento en su salud y bienestar comunitario, para ello el DSBC sera el referente
para medir los resultados del PSBC.
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Anexo 19. Precisiones sobre el llenado del Formato “Reporte Mensual de Cobertura y
Distribucién de los Programas Alimentarios”

En el formato se debera registrar el total de municipios del SEDIF, no solo los atendidos
y ordenados de acuerdo con su clave del INEGI. Ademas de incluir los de nueva
creacion.

El formato debera ser enviado a la DCGADC del SNDIF el dia 15, del mes posterior al que
se reporta.

El reporte de cobertura y distribucion es mensual, es decir, aunque el SEDIF entregue
dotaciones de manera bimestral, trimestral, se deberd reportar a la DGADC,
Unicamente la distribucion del mes que concluye.

El reporte de las cifras es responsabilidad del SEDIF, por lo que, no se deberan enviar
reportes bimestrales o trimestrales, ni que incluyan distribuciones anticipadas.

Es importante hacer uso del apartado de Observaciones, para registrar cualquier
informacion que tenga que ver con los insumos distribuidos durante el mes.

En el caso de que los SEDIF distribuyan apoyos correspondientes al presupuesto del
FAM-AS del ejercicio anterior, estos deberan hacer la aclaracién en el apartado de
observaciones del formato.

El formato no debe ser modificado y es importante que se requisite al 100%.

Si el SEDIF no distribuyd insumos durante el mes que informa (porgque se encuentra
en proceso de licitacién u otra situacion). Debera enviar su reporte en ceros con las
observaciones o aclaraciones correspondientes. Es importante recordar que el
proceso de licitacidn se debe llevar a cabo, durante el primer trimestre del ano
corriente.

En los programas alimentarios de 1000 dias, atencion prioritaria y en situacién de
emergencia, las dotaciones se reportan 1a 1, es decir, un beneficiario, una dotacién.
En caso de que las dotaciones se entreguen en espacios alimentarios, se registrara el
numero de dotaciones entregadas en ese espacio y se contabilizaran las raciones
entregadas. Para ello, se tomara en cuenta el total de beneficiarios atendidos,
multiplicandolo por el nUmero de dias en que operd durante el mes.
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Anexo 20. Modificaciones al Proyecto Anual de Salud y Bienestar Comunitario (PASBIC)

Cualquier modificacion al PASBIC debera ser revisada y validada previamente por el SNDIF, a
través del Formato “Solicitud de Modificaciones al PASBIC 2021 , que se pondrd a
disposicion en el primer trimestre del ejercicio fiscal en el micrositio de la DCADC; de esta
forma el SEDIF tendrd que enviar su propuesta a la DGADC y apegarse al siguiente
procedimiento:

I. EI SEDIF mediante Oficio firmado por la Direccién General presentard ante la DGADC del
SNDIF su propuesta anexando el Formato “Solicitud de Modificaciones al PASBIC 2021", a mas
tardar el Ultimo dia de octubre del ejercicio fiscal 2021.

Il. Los cambios al PASBIC que impliquen la inclusiéon de nuevas localidades, deberan prever
que éstas cuenten con Diagnoéstico Participativo y Programa de Trabajo Comunitario y que
se encuentren catalogadas como localidades de altay muy alta marginacion de acuerdo con
CONAPO.

Ill. Los cambios que signifiquen sustitucién o inclusién de nuevos temas de capacitacion y/o
proyectos comunitarios deberan estar sustentados en el Diagndstico Participativo y
Programa de Trabajo Comunitario respectivo.
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Anexo 21. Glosario de términos

Acidos grasos saturados: Los que carecen de dobles ligaduras. Se recomienda que no
excedan mas del 7% del valor energético total de |la dieta, ya que favorecen la ateroesclerosis.
Algunos productos contienen cantidades elevadas de dcidos grasos saturados: la mantequilla
y la margarina, las mantecas, el chicharrén de cerdo, el chorizo, la crema, el aceite de coco, y
los chocolates (cacao).

Acidos grasos trans: Son isémeros de acidos grasos monoinsaturados. Se pueden producir
en la hidrogenacidén de aceites y grasas vegetales. Un alto consumo en la dieta puede
incrementar el riesgo de presentar enfermedades cardiovasculares.

Aditivo: Cualquier substancia permitida que, sin tener propiedades nutritivas, se incluya en
la formulacién de los productosy que actUe como estabilizante, conservador o modificador de
sus caracteristicas organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion,
apariencia o aceptabilidad.

Adolescentes: Personas que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 afos incumplidos de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley para la Proteccidon de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes.

AGEB: Es la extensioén territorial que corresponde a la subdivision de las areas geoestadisticas
municipales. Constituye la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional y, dependiendo
de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos: urbanay rural.

AGEB urbana: Area geografica ocupada por un conjunto de manzanas que generalmente va
de 1 a 50, perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo
de facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo sea principalmente habitacional,
industrial, de servicios, comercial, etcétera, sélo se asignan al interior de las localidades
urbanas.

AGEB rural: Subdivisién de las areas geoestadisticas municipales que se ubican en la parte
rural, cuya extension territorial es variable y se caracteriza por el uso del suelo de tipo
agropecuario o forestal. Contiene localidades rurales y extensiones naturales como pantanos,
lagos, desiertos y otros, delimitada por lo general por rasgos naturales (rios, arroyos, barrancas,
etcétera) y culturales (vias de ferrocarril, lineas de conduccidén eléctrica, carreteras, brechas,
veredas, ductos, limites prediales, etcétera).

Alimentacién: Conjunto de procesos biolégicos, psicolégicos y socioldgicos, relacionados con
la ingestidon de alimentos mediante el cual el organismo obtiene del medio los nutrimentos
gue necesita, asi como las satisfacciones intelectuales, emocionales, estéticas, socioculturales,
que son indispensables para la vida humana plena.

Alimentacién complementaria: Es el proceso que se inicia con la introduccién y paulatina de
alimentos diferentes a la leche humana, para satisfacer las necesidades nutrimentales de la
nina o el nino, se recomienda después de los 6 meses de edad.

Alimentacién correcta: Habitos alimentarios que, de acuerdo con los conocimientos
reconocidos en la materia, cumple con las necesidades especificas de las diferentes etapas
de la vida, promueve en los nifos y las nifas el crecimiento y desarrollo adecuados, y en los
adultos permite conservar o alcanzar el peso esperado para la tallay previene el desarrollo de
enfermedades.
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Alimentacién correcta y local. Favorecer que las personas de la comunidad consuman
alimentos nutritivos disponibles localmente y bajo una preparacion adecuada que no ponga
en riesgo su salud, considerando que para ello se debe contar con acceso fisico a los mismos
y/o recursos econdémicos para adquirirlos. Incluye de manera particular la practica de la
lactancia maternay el rescate de platillos y bebidas tradicionales saludables.

Anadlisis de laboratorio de los insumos: Procedimiento quimico por el cual se analizan las
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas y de inocuidad de los alimentos.

Andlisis de peligros y control de puntos criticos (HACCP): Sistema que permite identificar,
evaluar y controlar peligros significativos para la inocuidad de los alimentos.

Anadlisis de peligros: Proceso de recopilacion y evaluaciéon de informacién sobre los peligros
y las condiciones que los originan para decidir cuales son importantes con la inocuidad de los
alimentosy, por tanto, planteados en el plan del sistema de HACCP.

Aseguramiento de la Calidad Alimentaria: Conjunto de acciones planificadas vy
sistematizadas, necesarias para proporcionar la confianza de que los insumos alimentarios
que se entregan a los beneficiarios no afecten su salud.

Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccidn o desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

Asistencia Social Alimentaria: Accion de proporcionar a grupos en riesgo y a grupos
vulnerables ayuda alimentaria directa, orientacidon alimentaria, promocién de la salud y
vigilancia de la nutricidon, para contribuir a mejorar las circunstancias por las que atraviesa
esta poblacién.

Autocuidado. Se refiere a las practicas cotidianas y a las decisiones sobre ellas, que
conscientemente realiza una persona, familia o grupo para cuidar su salud; practicas que son
aprendidas. El autocuidado esta determinado por factores protectores y de prevencion del
riesgo para la salud; se clasifican en individual o colectivo y considera la salud fisica, mental y
social.

Autogestion Comunitaria: Proceso formativo que implica acciones participativas para la
toma de decisiones individuales, familiares y colectivas en torno la salud comunitaria, y para
disminuir la dependencia de las ayudas gubernamentales dirigidas a sobrevivir. Lo cual
requiere la creacién de alianzas y redes con otras organizaciones y participacion en las
estructuras de poder.

Azucares aifadidos: Azlcares afiadidos a los alimentos y las bebidas durante la elaboracion
industrial o la preparacién casera.

Beneficiarios: Poblacion a la que van dirigidas los programas y apoyos de asistencia social.

Cadena alimentaria: Secuencia de las etapas y operaciones involucradas en la produccién,
procesamiento, distribucion, almacenamiento y manipulacion de un alimento y sus
ingredientes, desde su produccioén primaria hasta su consumo.

Calidad: Propiedades y caracteristicas de un producto o servicio para satisfacer las
necesidades especificas o implicitas de los consumidores.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 192
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2021

Capacitacion: Proceso de formacién destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar
las aptitudes, habilidades o conocimientos de las personas, con el fin de permitirles mejores
oportunidades y condiciones de vida.

Cereales de grano entero: Cereal de granos intactos que, al someterse a un proceso de
molienda, rompimiento, hojuelado, entre otros, conserva sus principales componentes
anatémicosy estan presentes en una proporcidn relativamente igual a la existente en el grano
intacto original, logrando esto de manera natural o a través de medios tecnoldgicos.

Certificados de Calidad: Documento que declara la conformidad de las caracteristicas de un
producto con base en una determinada norma o especificaciones solicitadas.

Complemento alimenticio: Producto alimenticio que consiste en fuentes concentradas de
nutrientes que se presentan con la finalidad de complementar la ingesta de tales nutrientes
en la dieta normal.

Comunidad: Personas que en conjunto habitan un espacio geografico determinado, que
generan un sentido de pertenencia e identidad social, que interaccionan entre si, operando
redes de comunicacidn y apoyo mutuo, para lograr determinados objetivos, intereses,
satisfacer necesidades, resolver problemas y desempenar funciones sociales relevantes para
su localidad.

Contaminacion: Presencia de materia extrafia, sustancias téxicas o microorganismos, en
cantidades que rebasen los limites permisibles establecidos por |la Secretaria de Salud o en
cantidades tales que representen un riesgo a la salud.

Criterios de calidad nutricia: Para efectos de estos lineamientos, nos referimos a una
herramienta conceptual, flexible a diferentes contextos, para orientar el disefio de dotaciones
alimentarias y menus ciclicos que cumplan con las caracteristicas de una dieta correcta, los
cuales se encuentran definidos en la EIASADC del SNDIF.

Comité: Grupo de personas con representacién de la comunidad o grupo organizados
para participar en los programas de los que son beneficiarios.

Cultura alimentaria: Manifestacion singular de un grupo social relativa a sus habitos de
consumo de alimentos, con base en su acervo culinario, el cual estad conformado por factores
geograficos, econdmicos, sociales, religiosos e histoéricos.

Desarrollo Comunitario: Proceso para la mejora de las condiciones sociales y econdmicas
enfocadas al bienestar colectivo. Prioriza como eje fundamental de su quehacer el desarrollo
de las personas a partir de su participacion activa y autoconfianza.

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana (antropogénicos),
que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan daflos y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Desnutricién: Al estado patoldgico inespecifico, sistémico y potencialmente reversible que
se genera por el aporte insuficiente de nutrimentos, o por una alteracién en su utilizaciéon por
las células del organismo. Se acompafa de varias manifestaciones clinicas y reviste diversos
grados de intensidad (leve, moderada y grave).
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Determinantes sociales de la salud: Las condiciones culturales, econdmicas, politicas,
educativas, psicoldgicas y bioldgicas que se presentan en la localidad donde las personas
nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, que pueden ser modificables a través de la acciéon
comunitaria, y que estan orientadas al autocuidado, recreacidén y manejo del tiempo libre,
gestion integral del riesgos, espacios habitables sustentables, alimentaciéon correcta y local,
economia solidaria, sustentabilidad, asi como la organizacién para la autogestion.

Dieta correcta: A la que cumple con las siguientes caracteristicas de la dieta correcta:
completa, equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada.

Diagnéstico Exploratorio (DE): Es el ejercicio inicial analitico realizado por el SEDIF en el
Programa de Salud y Bienestar Comunitario que constata las caracteristicas econdmicas,
sociales, politicas, culturales, demograficas y topograficas de la comunidad, de manera que
se ubiquen las circunstancias de las cuales se parte.

Diagnéstico Participativo (DP): Es el ejercicio de reflexion de la realidad que llevan a cabo,
en conjunto, el Grupo de Desarrollo y la Promotoria, basado en la metodologia de planeacién
participativa, que permite identificar y priorizar sus problematicas, y establecer alternativas
de solucidn, todo ello como punto de partida para tomar decisiones encaminadas a mejorar
la salud comunitaria.

Dotacion alimentaria: Para efectos de este documento, se refiere al paquete conformado por
insumos que forman parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios, de acuerdo con los
criterios de calidad nutricia, y que contribuye a promover una alimentaciéon correcta, se
otorgan a través de los programas de asistencia social alimentaria.

Economia solidaria. Plantea la generacion de ahorro o disminucion de gastos a nivel familiar
y comunitario, a través de iniciativas econdmicas en colectivo. Generalmente se expresa en
acciones y proyectos que privilegian la colaboracidn y la contribucién al bienestar comun.
Considera la gestion de financiamiento, insumos, capacitacion y asistencia técnica, asi como
el rescate e inventiva de nuevas formas de intercambio basadas en el trueque.

Espacio alimentario: Para efectos de este documento, lugar designado para la preparacion
y consumo de alimentos mediante la organizacién y la participaciéon social.

Espacios habitables sustentables. Tiene el objetivo de que las viviendas de la comunidad
cuenten con las condiciones minimas de seguridad y confort, tanto al interior como al exterior
con la finalidad de realizar las actividades diarias permitiendo proteccién, intimidad, y
prevencion o reduccién de riesgos de salud. se pueden considerar: paredes, techo y suelo sin
grietas; una adecuada distribucidn y separacién de los espacios, la preparacion y
almacenamiento de alimentos, un lugar especifico para excretas y otro para la produccién de
alimentos de autoconsumo (granjas y huertos de traspatio) —, acceso al agua, espacios libres
de humo de lena, drenaje o alternativas al mismo espacio de reunién, esparcimiento y
convivencia comunitaria (parques rusticos/Itdicos).

Especificacion: Caracteristicas o requisitos que debe cumplir un producto o un servicio.

Especificaciones Técnicas de Calidad: Caracteristicas o requisitos que deben cumplir los
insumos alimentarios de acuerdo con la EIASADC.
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Estado de nutriciéon o estado nutricio: Es el resultado del equilibrio entre la ingestion de
alimentos (vehiculo de nutrimentos) y las necesidades nutrimentales de los individuos; es
Asimismo consecuencia de diferentes conjuntos de interacciones de tipo bioldgico,
psicoldgico y social.

Estandar: Documento técnico que prevé un uso comun y repetido de reglas,
especificaciones, atributos o métodos de prueba aplicables a un bien, producto, proceso o
servicio, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado,
etiquetado o concordaciones.

Estrategia Anual de Inversion Comunitaria (EAIC): Iniciativa en la que se detallan los
proyectos sociales o productivos, las acciones de capacitacion y asesoria técnica y sus
respectivos requerimientos de financiamiento, que corresponden a las alternativas de acciéon
colectiva que el GD ha identificado como prioritarios en su Programa de Trabajo Comunitario,
pueden abarcar uno o mas aspectos encaminados a modificar los determinantes sociales de
la salud, de tal manera que incida significativamente en la creacién de condiciones para la
salud y el bienestar comunitarios.

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente que define las acciones de los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas. Ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar su
aplicacion, y permite conocer el rendimiento esperado del uso de los recursos publicos.

Etiqueta: Cualquier rétulo, marbete, inscripcién, imagen u otra materia descriptiva o grafica,
escrita, impresa, estarcida, marcada, grabada en alto o bajo relieve, adherida, sobrepuesta o
fijada al envase del producto preenvasado o, cuando no sea posible por las caracteristicas del
producto, al embalaje.

Evaluacién de la Conformidad: Proceso técnico que permite demostrar el cumplimiento con
las Normas Oficiales Mexicanas, Estdandares, Normas Internacionales ahi referidos o de otras
disposiciones legales. Comprende, entre otros, los procedimientos de muestreo, prueba,
inspeccioén, evaluacioén y certificacion.

Fibra dietética: A la parte comestible de las plantas o hidratos de carbono que son resistentes
ala digestiony a la absorciéon en el intestino delgado humano y que sufren una fermentacion
total o parcial en el intestino grueso. La fibra dietética incluye polisacaridos, lignina y otras
sustancias asociadas a las plantas. Se les divide en solubles e insolubles. Su consumo
insuficiente se ha asociado con la aparicién de enfermedades crénicas. Se encuentra en
leguminosas, cereales integrales, verduras y frutas.

Focalizacion: Es asegurar que los beneficios de las acciones lleguen a las familias que mas
requieren las intervenciones publicas, para concentrar la atencion sobre un determinado
problema o necesidad.

Frutas y hortalizas deshidratadas: Productos frescos, sanos y limpios, enteros o divididos,
con madurez apropiada, a los cuales se les ha eliminado parcial o totalmente el agua
mediante métodos naturales o artificiales.

Gestion integral de riesgos. Se refiere a la capacidad de identificar, prevenir, mitigar o
atenuar el riesgo ante una emergencia o desastre. Permite determinar las amenazas y
vulnerabilidades, intervenir para modificarlas, disminuirlas, eliminarlas o lograr la preparaciéon
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pertinente para responder ante los danos. Considera tres procesos: conocer el riesgo, reducir
el riesgo incorporando medidas de prevision y mitigacion y manejar los desastres
implementando medidas de auxilio, recuperacion y resiliencia.

Grupo de Desarrollo (GD): Es el conjunto de personas que se congregan y constituyen
mediante asamblea como organizacidn comunitaria, con el propdsito de impulsar los
trabajos para la salud y el bienestar de su localidad. Es conformado por personas que han
decidido trabajar libre, gratuita y voluntariamente, sin discriminacién por sexo, género, rango
social, orientacién sexual o cualquier otro motivo o circunstancia.

Grupos vulnerables: Condicion de riesgo que padece un individuo, una familia o una
comunidad, resultado de la acumulacién de desventajas sociales, de manera que esa
situacion impide que dichas condiciones no sean superadas por ellos mismos y queden
limitados para incorporarse a las oportunidades de desarrollo.

Habitos alimentarios: Conjunto de conductas adquiridas por un individuo, por la repeticion
de actos en cuanto a la seleccion, la preparacién y el consumo de alimentos. Los habitos
alimentarios se relacionan principalmente con las caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales de una poblacién o regidon determinada. Los habitos generalizados de una
comunidad suelen llamarse costumbres.

Inocuo: Concepto que implica que un alimento no causara dafio al consumidor cuando se
prepara y/o consume de acuerdo con el uso a que se destina.

Lactancia materna: Alimentacion de los niflos con leche materna, se sugiere que sea
exclusiva los primeros seis meses, y complementada por dos anos o mas

Leche entera: Producto obtenido de la secrecion natural de las glandulas mamarias de las
vacas o de cualquier otra especie animal, sin calostro, con un contenido minimo de grasa
butirica de 30 g/L.

Leche parcialmente descremada, semidescremada o descremada: Productos obtenidos
de la secrecidn natural de las glandulas mamarias de las vacas o de cualquier otra especie
animal, sin calostro. El contenido de grasa butirica de la leche parcialmente descremada es
de 6-28 g/L, semidescremada cuando tiene de 16-18 g/L y el de la descremada es de 5g/L
maximo.

Localidad: Todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cuales pueden estar habitadas o
no; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre, por la cantidad de
poblacidn, se dividen en urbanas (mayores de 2500 habitantes) y rurales (menores de 2500
habitantes) de acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Menu ciclico: Serie de menus planificados para un periodo especifico que evita la repeticion
de platillos y la monotonia.

Nifas y nifos: Personas de hasta 12 afos incompletos, tal como lo establece el Articulo 2 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

Obesidad: Enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se
determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un indice de masa corporal
mayor de 30 kg/m?2. Se debe a la ingestion de energia en cantidades mayores a las que se
gastan, acumulandose el exceso en el organismo en forma de grasa.
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Organismos de Evaluacion de la Conformidad: Persona acreditada por una Entidad de
Acreditacion o en su caso, por la Autoridad Normalizadora para llevar a cabo la Evaluacion de
la Conformidad

Orientacién y educacién alimentaria (OEA): Conjunto de acciones enfocadas en transmitir
nuevos conocimientos, asi como reforzar aquellas buenas practicas que realiza la comunidad,
a través de diferentes actividades que motiven a tener actitudes saludables, mismas que, con
el tiempo, se conviertan en acciones cotidianas (habitos).

Padrén de beneficiarios: Registro nominal de los beneficiarios de un programa.

Participacién Social: Proceso que permite involucrar a la poblacién, autoridades locales,
instituciones publicas y a los sectores social y privado en la planeacidon, programacion,
ejecucién y evaluacidon de los programas y acciones de salud, con el propdsito de lograr un
mayor impacto.

Personas de atencién prioritaria: Son aquellos a quienes se ha identificado que deben ser
atendidos de manera preferente, a través de programas especiales y estrategias, con la
finalidad de alcanzar un equilibrio social.

Perspectiva de género: Considera el papel social y cultural de las mujeres, hombres, nifias,
ninos y adolescentes, a fin de promover la equidad e igualdad de oportunidades y
responsabilidades en un programa determinado.

Perspectiva de los pueblos indigenas: Accién de reconocer que los pueblos indigenas se
caracterizan por la relacidn especial con sus tierras, territorios y recursos naturales, donde han
desarrollado culturas, lenguas, artes, medicinas, cosmogonias y formas propias de
organizacioén politica, econédmica y social. Conservan, ademas, usos y costumbres, asi como
principios y valores que rigen la vida comunitaria entre los que destacan: el tequio, la
solidaridad, el trabajo comunitario, la ayuda mutua, mismos que deberan tomarse en cuenta
para fortalecer los procesos de autonomia y formas de organizacién propias.

Perspectiva regional: Considera la cultura y tradiciones regionales para rescatar y mejorar
las practicas alimentarias de la comunidad, la familia y el individuo, por un lado, y por el otro,
incentivar la economia y produccién local, asi commo fomentar el desarrollo regional.

Plataforma Tecnolégica Integral de Infraestructura de la Calidad: Solucién digital donde
se administrardny ejecutardn de manera sistematizada los datos, procesos, tramites, servicios
y actividades de normalizacion, estandarizacion, Evaluacion de la Conformidad y metrologia.

Poblacién objetivo: Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Poblacion potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Practicas de higiene: Medidas necesarias que se realizan durante las diferentes etapas de la
cadena alimentaria, para garantizar su inocuidad.

Primeros 1000 dias de vida: El| periodo de vida desde la concepcién hasta los dos afios de
edad cumplidos.
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Programa de Trabajo Comunitario (PTC): Es el documento que contiene la propuesta de
trabajo del GD para el manejo y/o solucién de las problematicas identificadas en el
Diagndstico Participativo, en funcién de una vision integral que incluye las responsabilidades
y tareas de los y las integrantes del GD.

Promocién de la salud: al proceso que permite fortalecer los conocimientos, aptitudes y
actitudes de las personas para participar corresponsablemente en el cuidado de su salud y
para optar por estilos de vida saludables, facilitando el logro y conservacion de un adecuado
estado de salud individual y colectivo mediante actividades de participacién social,
comunicacion educativa y educacidon para la salud.

Proyecto Comunitario: Es un plan de accién que considera actividades concretas,
interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de generar determinados
bienes y servicios, orientados a satisfacer necesidades y/o resolver problemas colectivos. Los
Proyectos Comunitarios atienden temas relativos al logro de estilos de vida saludable por lo
que pueden estar direccionados al auto-cuidado, a la recreacidén y manejo del tiempo libre, a
la gestidn integral de riesgos, a los espacios habitables sustentables, a la alimentacion
correctay local, a la sustentabilidad y a la economia solidaria. Se dividen en proyectos sociales
Yy proyectos productivos.

Pulpas o colados de frutas o verduras: Productos que han sido deshuesados, molidos o
tamizados, sometidos a tratamiento térmico hasta su concentracién y adicionados, o no, de
ingredientes opcionales y aditivos para alimentos.

Racion alimentaria. Para efectos de este documento, se refiere al platillo preparado que se
ofrece en los espacios alimentarios.

Recreacién y manejo del tiempo libre. Son las actividades fisicas, culturales y/o artisticas
elegidas libremente por una persona o un grupo y contribuyen a su desarrollo integral. Tienen
la funcidn de facilitar el esparcimiento humano, fortalecer la cultura y crear ambientes de
armonia y comunicacién éptimos para el desarrollo humano.

Reglas de Operacion (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, con el propdsito de transparentar y normar la distribucién y entrega de
los apoyos alimentarios.

Salud Comunitaria: Se refiere a la combinacion de habilidades, creencias y ciencias, dirigidas
hacia el mantenimientoy la mejora de la salud de todas las personas de la comunidad a través
de la accién colectiva o social, para lograr un estado de completo bienestar fisico, mental y
social.

Salud y Bienestar Comunitario: Para efectos del programa descrito en esta Estrategia, la
salud y bienestar comunitario, es el estado de satisfaccidn de las necesidades de los
integrantes de una comunidad, a través de la intervencidn en siete componentes:
autocuidado de la salud, recreacién y manejo del tiempo libre, gestidén integral de riesgos,
espacios habitables saludables, alimentacion correcta y local, economia solidaria, asi como
sustentabilidad.

Seguridad alimentaria: El acceso fisico y econdmico de todas las personas, en todo
momento, a los alimentos inocuos y nutritivos que se requieren para satisfacer sus
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necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida
saludable y activa.

Situaciéon de emergencia: Condicién que puede causar un dafio y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con
la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Sodio: Nutrimento inorganico, que constituye el principal cation del espacio extracelulary su
contenido corporal, esta regulado a través de la funcién renal. Regula el volumen, la presion
osmotica, y la carga eléctrica del fluido extra-celular. Interviene en la contraccién muscular, la
conduccién nerviosa, la absorcién de algunos nutrimentos y, en menor grado, en la
constitucion de los huesos.

Sustentabilidad. Capacidad de satisfacer las necesidades y ejercer los derechos humanos
presentes, sin poner en riesgo la sobrevivencia y el desarrollo de las futuras generaciones,
realizando acciones familiares y colectivas orientadas al cuidado del medio ambiente para
disminuir la huella ecoldgica. Implica comprender y sensibilizarse con el entorno global, e
identificar y resolver los problemas ecolégicos a nivel local.

Vigilancia del estado nutricional: Conjunto de procedimientos sistematicos que permiten
identificar, seguir y evaluar las condiciones de nutricién en forma individual y colectiva,
indispensable para la toma de decisiones.

Vulnerabilidad: Fenémeno social que implica la presencia de una condicién de riesgo que
padece un individuo o una familia, resultado de la acumulacién de desventajas sociales, de
manera que dicha situaciéon impide que esas condiciones sean superadas por ellos mismos y
gueden limitados para incorporarse a las oportunidades de desarrollo.
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Anexo 21. Siglas y Abreviaturas

COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
CONAMER: Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
CUDISBIC: Cuestionario Diagndstico de la Salud y Bienestar de la Comunidad.
DGADC: Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

DP: Diagnéstico Participativo.

EAIC: Estrategia Anual de Inversion Comunitaria.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario.
FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples componente Asistencia Social.

GD: Grupo de Desarrollo.

IPPEA: Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual.

LAS: Ley de Asistencia Social.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGS: Ley General de Salud.

PAC: Programa Anual de Capacitaciones.

PSBC: Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

PTC: Programa de Trabajo Comunitario.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, o de la Ciudad de México.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SIIPP-G: Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales de la
Secretaria de la Funcién Publica.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP.
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