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1. PRESENTACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establecen que es facultad y obligacion de la Legislatura
del Estado revisar las Cuentas Publicas del Gobierno Estatal, de los municipios y de sus entes
publicos paraestatales y paramunicipales, y que para la realizacion de esta tarea se apoyara en una
entidad de fiscalizacion superior, existiendo para este proposito la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas.

Actualmente las disposiciones del derecho general, vigentes en nuestro pais, contemplan
eficientemente la forma en que deben de formalizarse los actos juridicos que son ejecutados por los
entes fiscalizados ya sea con particulares o con otras instituciones y en base a ello, existen normas
regulatorias que permiten comprobar y transparentar el ejercicio del gasto publico. En tal virtud, al
ejecutarse los actos de fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior del Estado, el personal auditor
designado tiene la obligacion legal y moral de verificar que la actuacion de los entes fiscalizados se
ajuste a derecho y que en los casos en que se localicen hechos u omisiones de cumplimiento formal
o legal, deban de integrarlos a sus papeles de trabajo y a las actas correspondientes para que formen
parte del presente informe.

Por mandato constitucional y transcurrido el plazo sefialado para concluir la revision, la Auditoria
Superior del Estado tiene el deber de presentar a la Legislatura del Estado un Informe Individual que
contiene el resultado del proceso de revision y fiscalizaciéon superior de las Cuentas Publicas de las
Entidades fiscalizadas; el cual tiene como finalidad ser la fuente para dar a conocer las

observaciones y acciones que deberan ser atendidas en el periodo de solventacion.

La Auditoria Superior del Estado ha establecido esquemas de actualizacion permanente tanto a los
sistemas informaticos como a los métodos y procedimientos de fiscalizacion con la finalidad de
ejecutar auditorias de mayor calidad y sobre todo que le permitan identificar las irregularidades en
el manejo y administracion de los recursos publicos ya sea por actos de desconocimiento, omision,
o deliberadamente por parte de los servidores publicos que los tienen a su cargo, y con ello
determinar para cada caso las acciones que legalmente proceda promover. Aunado a lo anterior, el

Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como las reformas emitidas

Fecha de Autorizacion: 12 /08 /2021



Informe Individual Sobre la Revision Codigo:FR-FI-AE-04-09
No. Revision: 5

de la Cuenta Publica Municipal 2020 g
” Pégina 7 de 214
de Tepechitlan, Zacatecas. Ll

AUCHTORIA SUPERIOR D€L £5TADD
LEGISLATURA ZACATECAS

en los Ultimos afios en materia fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Coordinacién Fiscal, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los convenios de
colaboracion celebrados con la Auditoria Superior de la Federacion, las disposiciones para prevenir
el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo y las disposiciones para regular el ejercicio del
gasto publico entre otras, han sido creadas y modificadas para establecer y exigir a los entes
publicos y en especifico a los servidores a ellos adscritos que los recursos publicos sean manejados
y ejercidos con eficiencia, eficacia, economia honestidad y transparencia, asimismo la permanente
coordinacion entre la Auditoria Superior del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado habran de fortalecer el combate a la corrupcion y la

adecuada trasparencia y rendicion de cuentas.

La implementacion y reglamentacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, permite identificar a la
Auditoria como un ente de amplio alcance, elaborar un sistema de andlisis y mitigacion de riesgos
para evaluar las politicas y los programas gubernamentales, evaluar el desempefio global y sectorial
de los programas y de las politicas publicas, y disefiar una estructura organizacional eficiente, todo
bajo un enfoque de alta especializacion, por lo que es obligacién de la Auditoria Superior del Estado
mantener a su personal actualizado en todas estas disposiciones.

Derivado del esquema que establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, cada uno de los Estados
de la Republica, debid realizar las modificaciones a su marco juridico para adaptarse e integrar a su
vez el Sistema Estatal Anticorrupcion, de tal forma que en el caso del Estado de Zacatecas, para
incorporarse a dicho sistema se realizd6 primeramente la modificacion correspondiente a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con la cual se realizaron las
adecuaciones necesarias para dar apertura a un nuevo esquema en la rendiciéon de cuentas, asi
como en las instancias que sancionaran a los funcionarios publicos por indebido ejercicio de sus

funciones, o por el indebido uso de los recursos.

Bajo este contexto se emitié también una nueva Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Zacatecas, bajo la que esta Auditoria Superior del Estado ahora realizara las revisiones
y auditorias necesarias para transparentar el uso de los recursos publicos y en el caso de que se
detecten irregularidades en los procesos de fiscalizacion, a partir de la revision de la Cuenta Publica

del ejercicio 2017, debera integrar los expedientes de investigacion que daran sustento a los
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Informes de Presunta Responsabilidad y promover en el caso de faltas graves ante el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado y en el caso de faltas no graves ante los Organos de Control
Interno de los entes publicos la imposicion de las sanciones que resulten procedentes.

Por lo que con base en lo antes expuesto en el presente informe se plasman las observaciones que
son susceptibles de ser aclaradas o de lo contrario se conformara el expediente de investigacion
correspondiente, asi mismo se sefialan aquellos casos que por la complejidad de la observacion
requieren de mayores procedimientos de investigacion para complementar la integracion del
expediente respectivo. De lo anterior se desprende que la Auditoria Superior del Estado, a partir de
la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, pasa de ser una autoridad que revisaba cuentas
publicas y determinaba responsabilidades resarcitorias, a ser una autoridad que realiza la indagacion

de faltas administrativas y promueve el fincamiento de las responsabilidades aplicables.

El Sistema Nacional Anticorrupcion, a efecto de homologar el procedimiento de determinacién de
responsabilidad de los servidores publicos y las sanciones aplicables, emitié la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual es aplicable a partir del ejercicio 2017 para el Estado de
Zacatecas, al igual que para cualquier estado de la Republica Mexicana. Dicha ley, ahora clasifica
las observaciones como faltas graves y faltas no graves; asimismo, establece las sanciones que a
cada tipo de infraccion debe de imponerse otorgando a los Tribunales de Justicia Administrativa y a

los Organos de Control Interno de los Entes Publicos la facultad de imponerlas.

Mencién particular merece el que la propia Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, crea
el Sistema Nacional de Fiscalizacion, que es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los é6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos érdenes de gobierno, cuyo objetivo es maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion
en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales
similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacién, sin incurrir en

duplicidades u omisiones.
Bajo este contexto, esta Entidad de Fiscalizacion pertenece al Sistema Nacional de Fiscalizacion,

siendo su compromiso, aplicar y mantener sus estandares normativos y de calidad al nivel de los

establecidos en todo el pais, es por ello, que acorde a los compromisos adquiridos las Auditorias
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practicadas por este organismo auditor son consistentes con los Principios Fundamentales de
Auditoria, (NPASNF 100-400) de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de

Fiscalizacién.

Como parte del proceso de fiscalizacion se emite el presente informe con la finalidad de dar a
conocer a la Legislatura del Estado las observaciones derivadas de la fiscalizacion a la Cuenta
Publica y/o Gestion Financiera, asi como la informacién financiera y estadistica del ente publico
fiscalizado, destacando que las observaciones aqui plasmadas podran ser solventadas por el ente
publico mediante la exhibicion de los elementos que demuestren que la observaciéon ha sido
subsanada, para lo cual una vez que hayan transcurrido los plazos para la entrega de documentos
probatorios y su valoracion, esta entidad de fiscalizacion emitira a la Legislatura un nuevo informe
que se identificard como Informe General Ejecutivo de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, informe en el cual se plasmaran las
observaciones que hubieran quedado subsistentes. Asi mismo, de aquellas observaciones en las
que se hubiera derivado como accién directa la integracién de expediente de investigacion; sus
avances y consecuencias seran informados a la Legislatura del Estado mediante los Informes de
Seguimiento, a que hace referencia la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Zacatecas.

La Auditoria Superior del Estado ha redoblado esfuerzos para efectuar la fiscalizacion de las
Cuentas Publicas del ejercicio 2020, pues como es de todos conocido la Organizacién Mundial de
la Salud emiti6 una Declaratoria sobre la PANDEMIA por enfermedad causada por el Covid-19 o
SARS-Cov-2, la cual ha ocasionado la desafortunada pérdida de vidas humanas.

No obstante lo anterior y conscientes del gran compromiso publico y social depositado en la Auditoria
Superior del Estado, se han realizado labores a distancia con los entes publicos y solo en aquellos
casos en los que ha resultado indispensable el traslado del personal de ambas autoridades se han
efectuado las actividades necesarias para la revision de la situacion financiera y de obra publica de
las entidades fiscalizadas, siempre tomando todas las medidas recomendadas por las autoridades

de salud.

FFecha de Autorizacion: 12 /08 /2021



Informe Individual Sobre la Revision Codigo:FR-FI-AE-04-09
No. Revision: 5

de la Cuenta Pablica Municipal 2020 el
l :”ME de Tepechitlén, Zacatecas. e e

AUCHTONA SUPEION DL ERTADD
LEGISLATURA ZACATECAS

El presente Informe Individual representa primeramente el cumplimiento legal a que refiere la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como el instrumento a partir del
cual se generaran los procedimientos que garanticen a la sociedad el uso eficiente y transparente
de los recursos publicos o en su caso, las consecuencias hacia los servidores publicos que
incumplan con ello.

Por lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas con fundamento
en los preceptos legales invocados y con base en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién
Il, sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71 octavo
parrafo, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1,
2,3,4,7,9,11,49,50y 51 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 131 primer
y segundo parrafo, fraccion XXX, 173 y 175 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 19, 20, 21, 28, 29 primer parrafo, fracciones VI, VIII, IX, X, XIV, XV, XVI,
XVIL, XX, XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVII, y XXXVIII, 60, 61, 72, 94, 95 primer
parrafo, fraccion IX y 101 primer parrafo, fracciones I, IX, XIl, XVl y XXVI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas y 11 primer parrafo, fracciéon
Xlll, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas; rinde ante esta

Honorable Soberania Popular, el presente Informe Individual.
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2. MARCO METODOLOGICO

2.1. OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de revision vy fiscalizacion superior de la cuenta

publica y gestion financiera se cubrieron los siguientes objetivos:

— Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y sus transferidos
autorizados, ademas del Presupuesto de Egresos, asi como analizar las desviaciones
presupuestales y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gasto
publico.

— Determinar discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo los programas
autorizados, ejecutados con recursos municipales, estatales o federales, y los convenios
suscritos.

— Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, norma
de informacién financiera gubernamental y de las disposiciones contenidos en los
ordenamientos legales correspondientes.

— Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrado.

— Revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluyendo
entre otros aspectos, que la contratacion de las adquisiciones y obra publica,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, transferencias y donativos, y si los actos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto, esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo que las Entidades
fiscalizadas celebren o realicen relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron
a la legalidad, si se encuentran comprobados mediante el documento fiscal que corresponda
al acto realizado, si se encuentran debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han causado detrimento en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, de su patrimonio.

— Verificar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos

se obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y forma
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establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos y se aplicaron de conformidad con lo
aprobado.

Verificar que la gestion financiera y demas informacion contable, financiera, patrimonial,
presupuestaria y programatica, se haya dado cumplimiento a disposiciones legales
aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental, asi como que se hayan
adoptado e implementado los acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de contratacion
de servicios, obra publica, adquisiciones y arrendamientos, asi como en la otorgacion de
concesiones de servicios publicos; en lo referente a almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

Verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a la conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e inmuebles; autorizacion de
fraccionamientos, escrituracion de areas de donacién y autorizacion de cambio de uso de
suelo.

Verificar que los recursos federales contemplados en el Programa Anual de Auditoria, se
reciban y ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones
aplicables del ambito federal o local y conforme a los mecanismos de coordinacion
respectivos, en su caso Acuerdos, Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion
o coordinacion.

Verificar que los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos, asi como revisar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas de los Entes Publicos, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en la aplicacion y transparencia de los recursos publicos.

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, que su calidad y especificaciones correspondan a la adquirida o contratada para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados, asi

como al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.
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- Efectuar analisis de precios unitarios y comparacion de precios de mercado, asi como
realizar o solicitar las pruebas de laboratorio y avaltio de bienes inmuebles y todas aquellas
diligencias técnicas y cientificas pertinentes.

- Verificar que se difunda en internet la informacion financiera, contable y presupuestal relativa
a las caracteristicas de las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

— Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativas, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su
fortalecimiento permanente.

— Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comision de faltas administrativas no graves para que continden la investigacion respectiva

y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan.

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas para llevar a cabo la tarea de fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020 del municipio de Tepechitlan, Zacatecas, consideré las

siguientes fases:

Planeacién de la Auditoria. En una primera etapa se realiza un andlisis financiero, programatico y
presupuestal con base en lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos ambos
del municipio de Tepechitlan, Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020; determinando el tamario del
universo, los objetivos y el alcance de la auditoria. Posterior a esta planeacion genérica se realiza
una planeacion especifica en donde se definen los capitulos, partidas y analisis de bancos, ademas
de obras que resulta pertinente auditar de acuerdo a la ponderacion de areas, actividades y rubros

mas significativos.

Trabajo de gabinete. Corresponde a la aplicacion de diversas técnicas de auditoria entre otras de

glosa, analisis y calculo, mismas que se realizan en la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas.
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Trabajo de campo. Es el trabajo desarrollado directamente en el ente auditado aplicando las
técnicas de auditoria de: inspeccion, compulsa, investigacion, declaracion, certificacion y

observacion segun sea requerido.

Acta de Notificacion de Resultados Preliminares. Es el documento en el cual se hacen constar
los hechos y omisiones derivadas al incumplimiento a las disposiciones del marco normativo
por parte de las Entidades fiscalizadas, determinadas durante el periodo sujeto a revision,
escrito que es entregado a los funcionarios municipales, a efecto de que exhiba la informacion y
documentacién que puedan desvirtuarlas las observaciones durante un periodo de tiempo
determinado.

Acta de Conclusion de Revision. Corresponde al documento en el cual se hace constar la
conclusion del procedimiento de revision vy fiscalizacion, asi como el resultado de la valoracion
de la informacion y documentacion presentada para desvirtuar los hechos, omisiones y

observaciones notificados en el Acta de Notificacion de Resultados Preliminares.

Elaboracion de Informe Individual. El auditor elabora el proyecto de Informe turnandose a la
Jefatura de Departamento, a la Direccién del area y posteriormente a los Auditores Especiales para

revision; finalmente se turna para autorizacion del Auditor Superior.

2.2. ESTRUCTURA DEL INFORME INDIVIDUAL

Por cuanto se refiere a la Estructura del presente Informe Individual y con el proposito de facilitar su

consulta e interpretar su contenido, a continuacién se describen sus componentes:

Apartado 1.- Presentacion
Introduccién alusiva a la normatividad, los actuantes involucrados y el propésito de la elaboracion y

presentacion del Informe Individual derivado de la revision a la Cuenta Publica Municipal.
Apartado 2.- Marco Metodolégico

Es una descripcion de los objetivos que se plantearon con la practica de la auditoria y ademas de

cada una de las etapas en que se desarrollo la revision.
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Ademas, se describe los Criterios de Seleccion y el Alcance de la Revision, de que representa la
relacion cuantitativa de lo revisado con el universo total del objeto auditado, indicando los elementos
que fueron evaluados, para efecto de delimitar y evaluar en contexto los resultados obtenidos, asi

como los procedimientos de auditoria aplicados.

Apartado 3.- Resultados, observaciones, recomendaciones y acciones derivadas de la
fiscalizacion

Son los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones que se determinaron en la auditoria
practicada al ente publico, en lo referente a los aspectos establecidos en el articulo 61 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, que consiste en lo siguiente:
Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental o Normas de Informacion
Financiera Gubernamentales, Resultado de la Gestion Financiera, Cumplimiento de Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos vigentes para el ejercicio fiscal 2020 y Analisis de Desviaciones
Presupuestarias, asi como apego a la Normatividad Aplicable, la Verificacion del Cumplimiento de
Programas y, en su caso, se incluyen ademas las sugerencias al poder legislativo para la

modificacion, reformas o adiciones a las disposiciones legales y la Conclusion Final de la revision.

Por dltimo, se describen las Acciones a Promover, que representan los instrumentos o mecanismos
mediante los cuales la Auditoria Superior del Estado sugiere y canaliza la atencién de las
observaciones determinadas. Las Acciones a Promover son consecuencia y complemento

inseparable de las observaciones e irregularidades de la auditoria.

Las Acciones a Promover se clasifican genéricamente en Correctivas, Preventivas y Otras, para la
fiscalizacion a cargo de la Auditoria Superior del Estado, las que de manera enunciativa mas no
limitativa se integran por las siguientes connotaciones:

CORRECTIVAS:

Denuncia de Hechos
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Es la promocion de una denuncia ante las autoridades competentes por la presunta comision de uno
o varios delitos en el manejo de los recursos publicos por los servidores ptiblicos y/o personas fisicas

0 morales, asi como por particulares.

Denuncia de Juicio Politico

Hacer del conocimiento a la Comisién de Vigilancia de la Legislatura del Estado, de los actos u
omisiones de los servidores publicos sefialados por el articulo 110 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que redunden en perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales o de
su buen despacho, a fin de que declare su procedencia y en su caso se apliquen las acciones

penales o administrativas que sefiale la normatividad aplicable de la materia.

Pliego de Observaciones

Para efectos de este Informe, Pliego de Observaciones es el documento formulado a las Entidades
Fiscalizadas, en el que se le daran a conocer las inconsistencias derivadas del incumplimiento al
marco normativo aplicable en el desempefio de las funciones de los Servidores Publicos, que
pudieran dar lugar a faltas administrativas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, disponiendo de 20 dias habiles para aclarar lo conducente y presentar las pruebas

tendientes a solventar la observacion.

Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacién del Incumplimiento a las Disposiciones

Normativas Sobre el Ejercicio de los Recursos

Informar a la Tesoreria de la Federacion respecto de los recursos de origen federal que no fueron

devengados en el ejercicio fiscal para el cual fueron presupuestados.

Hacer del conocimiento del Servicio de Administracién Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales

(SAT) Competentes en la Localidad, los hechos que pueden entrafiar el incumplimiento de las

disposiciones fiscales
Informar a las autoridades responsables de la administracion tributaria, los hechos que puedan

entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales federales y locales, por presuntas
irregularidades relacionadas con la emision de documentacion comprobatoria, entero y retencion

de impuestos federales, y otras obligaciones fiscales no cumplidas conocidas durante la revision.
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Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de

disposiciones legales
Informar a las autoridades correspondientes, los hechos que puedan entrafiar el incumplimiento de

las disposiciones normativas federales y locales, segun sea el caso; por presuntas irregularidades
relacionadas con el incumplimiento a las disposiciones en la materia que corresponda, conocidas

durante la revision.

PREVENTIVAS:
Recomendacion
Sugerencias generalmente relacionadas con deficiencias de control interno de las Entidades
Publicas Auditadas. Se emiten con el fin de evitar la recurrencia de errores y omisiones, fortalecer
la operacién y los sistemas administrativos, atenuar la discrecionalidad en la toma de decisiones,

promover el cabal cumplimiento de la normatividad y desalentar la comisién de irregularidades.

Seguimiento en Ejercicios Posteriores
Son los casos en los que la Auditoria Superior del Estado dara seguimiento en los ejercicios

posteriores a la supervision y vigilancia de los recursos ejercidos en relacion a la operacion

observada por encontrarse pendiente o inconclusa.

OTRAS:
Integracién de Expediente de Investigacion

Se envia dentro del proceso de fiscalizacion los resultados de la auditoria e investigacion, para
complementar la integracién de expediente correspondiente al Area Investigadora de esta Entidad

de Fiscalizacion Superior, para que proceda a realizar lo conducente.
Apartado 4.- Resumen de Acciones a Promover

En esta parte se consignan en forma resumida los tipos y nimero de Acciones a Promover derivadas

de las observaciones determinadas.
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Apartado 5.- Estado que guardan las Acciones Promovidas con motivo de la revision de la
Cuenta Publica de Tepechitlan, Zacatecas, del Ejercicio 2019 y Ejercicios Anteriores

En esta parte se presenta la informacién relacionada con la situacion que guardan las Acciones
Promovidas por la Auditoria Superior del Estado, con motivo de la revision de las Cuentas Publicas
de los ejercicios 2019 y anteriores.

Apartado 6.- Imposicion de Multas por Incumplimiento de Requerimientos, Hechos u
Omisiones

En este apartado se informa sobre la imposicion de multas a los servidores publicos por
incumplimiento de requerimientos, hechos u omisiones prevista en la Ley de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable.

Apartado 7.-Anexos

Esta parte contiene la informacién contable (estados financieros) e informacién presupuestaria,
deuda publica, alcance de auditoria a la gestion financiera, recursos federales e inversién publica
administrados por el ente auditado.

Apartado 8.- Las Razones Financieras Evaluadas

Resultados de los indicadores de medicion que se aplican a un ente publico, con el fin de verificar
el cumplimiento de la normatividad a que este se encuentra sujeto; determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se utilizan los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros;
evaluar el logro de las metas y objetivos tanto de los recursos propios, como de los provenientes y

ejercidos de programas federales y los destinados a la ejecucion de la obra publica.

Apartado 9.- Funcionarios Publicos que se Desempeiiaron en el Ejercicio Sujeto a Revisién.
En este apartado se relacionaran los Funcionarios Publicos, especificando sus cargos y periodos
desempefiados durante el ejercicio de fiscalizacion.

Apartado 10.- Personal que Intervino en la Revision
En este apartado se asientan las firmas los funcionarios publicos adscritos a las diversas areas
auditoras de la Auditoria Superior del Estado que participaron en la revision de la Cuenta Publica,

de la que se emite el Informe Individual presentado.
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2.3. CRITERIOS Y ALCANCE DE LA REVISION

Un logré de la gestion administrativa de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas durante el
ejercicio 2021, fue el que la totalidad de los Municipios del Estado de Zacatecas y los Organismos
Intermunicipales presentaran en tiempo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, demostrando su

compromiso con la trasparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacién zacatecana.

Recibidas las Cuentas Publicas y previo a la elaboracion del Programa Anual de Auditoria
correspondiente, se procedié a valorar el desempefio y trascendencia de los entes publicos e
identificar los rubros susceptibles de ser seleccionados considerando los Programas Anuales de

Auditoria de la Federacién y la Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior y a fin de optimizar los recursos con que cuenta la Institucion, se determiné
en el “PROGRAMA .- Anual de Auditoria para la Fiscalizacion a la Cuenta Publica el Ejercicio Fiscal
2020", publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas No. 21, Tomo CXXXI,
suplemento 3 al No. 21, el pasado 13 de marzo de 2021, la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del

ejercicio 2020, a los siguientes entes publicos municipales:

58 Municipios del Estado

13 Sistemas Descentralizados de Agua Potable

Junta Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario

Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

A partir de la publicacién del programa sefialado, este Organo de Fiscalizacion esta facultado para
requerir informacion a los entes publicos, o bien esperar a que la informacion sea proporcionada

mediante el informe de Cuenta Publica a que esta obligado cada ente publico.
Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Tepechitlan, Zacatecas, relativa a

la situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, se llevaron a cabo

trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta aplicacion.
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La revision a la gestion financiera se llevé a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de

contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.

La auditoria a la gestién financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Ingresos de Gestion y Participaciones, cuyo alcance en la
revisién fue de 69.16%. Los Egresos se conforman por salidas de recursos pagadas mediante
cheque o trasferencia electronica de las cuentas bancarias, correspondientes a fuentes de
financiamientos de recursos fiscales y propios, asi como de Participaciones, financiamientos internos
y otros, de los cuales se tuvo un alcance en la revision del 69.34%. El segundo grupo, esta integrado
por Ingresos y Egresos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en sus Fondo Ill y IV con
un alcance de revision documental del 100.00%, asi como la muestra correspondiente a programas

convenidos estatales y federales.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realiz6 el
municipio, observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el
proposito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos
respecto de la aplicacion de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del
Ramo General 33 en sus Fondos Il y IV, de igual forma a través de otros programas tales como:
2x1 para Migrantes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), FISE Equipamiento
Social, Banobras asi como los que el Gobierno del Estado le haya transferido. El alcance de la
Auditoria en Obra Publica fue del 54.61%, respecto al monto total ejercido al cierre del afio 2020.

Con la informacién recibida del ejercicio fiscal 2020 y con la que corresponde a ejercicios anteriores
vinculados al sefialado ejercicio, se procedidé a seleccionar las obras, cuantificar los montos
invertidos, asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de supervision
para su verificacion fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la participaciéon de los
Directores de Obras Publicas y de Desarrollo Econémico y Social, asi como de la Contraloria
Municipal de la entidad sujeta a fiscalizacion, proceso que nos permitié constatar la aplicacion de
los recursos en las obras realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el

procedimiento de planeacion, programacion y presupuestacion.
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Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegd a las especificaciones
técnicas generales de construccién aprobadas en los proyectos y si existi6 congruencia entre lo
programado, contratado, pagado y ejecutado.
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3. RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION

En la practica de la auditoria se obtuvieron los siguientes resultados relevantes:

3.1.  CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL O NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTALES

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y las normas de informacion financiera
gubernamentales, son los fundamentos esenciales para sustentar el registro correcto de las
operaciones, la elaboracion y presentacion oportuna de los Informes Financieros, basados en su
razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacion general

de la contaduria gubernamental.

De lo anterior se infiere que la contabilidad proporciona informacion Util, confiable, veraz y oportuna
para la toma correcta de decisiones, por lo que, con base en la revision practicada por esta entidad
de fiscalizacion, se concluye que en los Informes Financieros del municipio de Tepechitlan
Zacatecas, se respetaron y cumplieron los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y

normas de informacién financiera gubernamentales, con excepcion de lo siguiente:

Revelacion Suficiente:

El rubro de Derechos a Recibir Bienes o Servicios, se integra con la subcuenta 1112-01-002 que
presenta saldo negativo al cierre del ejercicio fiscal 2020, es decir registros contables que no
corresponden a su naturaleza contable. Resultado RP-06, Observacion RP-06.

El rubro de Pasivos cuenta con subcuentas que presentan saldos negativos al cierre del ejercicio

fiscal 2020, registros contables que no corresponden a su naturaleza. Resultado RP-09,
Observacion RP-09.
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3.2, RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

3.2.1. INGRESOS

El municipio de Tepechitlan, Zacatecas, obtuvo ingresos en el ejercicio fiscal 2020 por un monto
total de $47,484,675.64 de los cuales el monto de $29,466,394.87, esta conformado por Ingresos
de Gestion, Participaciones y Transferencias, ademas de $14,398,936.88 de Aportaciones
Federales, $3,619,313.89 de Convenios y Otros Ingresos, estos dos Ultimos rubros se trataran en
los apartados 3.5 Programas Federales Revision Documental y 3.6 Obra Publica Revision Fisica

Los resultados de la revision de Ingresos se hicieron constar en el apartado correspondiente, mismos
que forma parte del Acta de Notificacién de Resultado Preliminares de fecha 06 de julio del 2021 y
Acta de Conclusion de Revision de fecha 19 de agosto del 2021 y son los siguientes:

Resultado RP-01, Observacion RP-01.

Con motivo al seguimiento que se esta realizando por parte de esta Entidad de Fiscalizacion a las
acciones administrativas y legales que realizan las entidades municipales respecto de la cartera
vencida del Impuesto Predial, asi como de las gestiones y la implementaciéon del procedimiento
administrativo de ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
se solicité mediante el oficio nimero PL-02-05-1537/2021 de fecha 14 de abril de 2021, dirigido a
la C. Mercedes Gonzalez Mejia, Tesorera Municipal de Tepechitlan, Zacatecas, y suscrito por la Lic.
Ana Maria Mata Lopez, Auditora Especial "B", mediante el cual se pidié: “Resumen del padréon de
contribuyentes morosos del Impuesto Predial Rustico, Urbano, Terrenos para Siembra de Temporal
y Terrenos de Agostadero y Plantas de Beneficio y Establecimientos Metallrgicos correspondiente
a los ejercicios de 2015 al 2020, en donde sefiale cuantos morosos se tienen de cada concepto y
cual es el importe de los mismos...”, por lo cual el ente auditado presento informacion mediante el
oficio 388 de fecha 20 de abril de 2021, suscrito por la C. Mercedes Gonzalez Mejia, Tesorera
Municipal, la cual fue valorada por el personal comisionado y se determiné que para el ejercicio fiscal
2020, se prescribieron un total de 26 adeudos por concepto de impuesto predial, los cuales suman

la cantidad de $72,325.00, integrados de la siguiente manera:
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URBANOS RUSTICOS T
ADEUDO | PREDIOS | ADEUDO | PREDIOS | ADEUDO
$21,659.00 6| $50,666.00 20| $72,325.00 26
El detalle de lo anterior se presenta en la siguiente tabla:
MOROSOS RUSTICOS
No. Contribuyente Cuenta Predial Ubicacién f.;‘:,:{f)’ Periodo saldo
1 | AVILA BARAJAS BERTA ALISIA 32-14-45-1-41-0-0-0- | EL ZAUZ T091C | 20152020 2.142,00
i-0 SANTIAGO NEX | 0.00
2| CASTANEDA MACIAS PORFIRIO | 32-14-45-1-0-0-0- | LACIRUELILLA | T3.00C | 2015-2020 2.393,00
973-0-0 0.00
3| CORREA GUTIERREZ SALVADOR | 32-14-45-1-0-0-0- | EL SOTO TO.76C | 20152020 2.388,00
628-0-0 0.00
4| MIRAMONTES HERRERA MA 32-14-45-1-0-0-0- | ZACUALTEMPAN |T420C | 2015-2020 2.417,00
GUADALUPE 5973-0-0 EL VALLADO 0.00
5| PEREZ CASTARION LUIS MANUEL | 32-14-45-1-0-0-0- | LOS AGUAJESEL |T25.00C | 2015-2020 3.100,00
L | 5893-0-0 PEDREGAL 0.00 e
6 | MARTINEZ CARLOS JUAN CARLOS | 32-14-45-1-0-0-0- | LA VILLITA T026C |2015-2020 2.339,00
5730-0-0 0.00
7 | SALAS GENOVEVA 32-14-45-1-0-0-0- | CERRO DE LA T0.55C | 2015-2020 2.345,00
o 5655-0-0 VARADULCE | 0.00 o
8 | RIVERA SANCHEZ JESUS 32-14-45-1-0-0-0- | EL SOTO T838C | 20152020 2.499,00
5600-0-0 0.00

ABREGO GARCIA ARNOLDO 32-14-45-1-0-0-0- | TALESTEIPA i 2015-2020 2.339,00
DOLORES 447900 , 0.00 1
12| COMUNIDAD DE ARROYOHONDO | 32-14-45-1-0-0-0- | ARROYOHONDO | T22.96C | 2015-2020 3.241,00
430-0-0 .00
13| CASTILLO VALDEZ J ANGEL 32-14-45-1-0-0-0- | PLANDE LALOMA |T0.28C | 2015-2020 2.339,00
- 3467-0-0 ~ |ooo
14 | CASTILLO VALDEZ J ANGEL 32-14-45-1-0-0-0- | PLANDE LALOMA [T3.00C | 2015-2020 2.393,00
3421-0-0 0.00
15 | SANDOVAL ESCOBEDO 32-14-45-1-0-0-0- | LAYERBABUENA |T801C |2015-2020 2.492,00
_ |SANTIAGO 3034-0-0 LX) H I
16 | FLORES MARTIN 32-14-45-1-0-0-0- | LAYERBABUENA |T1.46C | 20152020 2.363,00
S 2901-0-0 0.00 )
17 | SALAS BAA'UELOS SALVADOR 32-14-45-1-0-0-0- | LA VILLITA T0.04C | 2015-2020 2.334,00
- . 2524-0-0 0.00 s
18| GOMEZ MARTINEZ LUIS MIGUEL | 32-14-45-1-0-0-0- | RANCHO EXCAME | T0.07C | 2015-2020 2.340,00
1933-0.0 | 0.00
19 | DAVILA ARTEAGA JUAN CARLOS | 32-14-45-1-0-0-0- | AL NOROESTE DE | T42.15C | 2015-2020 4.000,00
o _ |14800  |TEPECHITLAN  [0.00 —
20 | SALAS GENOVEVA 32-14-45-1-0-0-0- | VARA DULCE T952C | 2015-2020 2.522,00
. 1302-0-0 0.00
TOTAL MOROSOS RUSTICOS 50.666,00
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MOROSOS URBANO |
1 DAVILA AVILA JOVITA 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE MANUEL T90.00C |2015-2020 2.726,00
3320-0-0 HARO MOTA 10 COL | 41.16
SAN MATEO CORREA
M
2 ROMERO FRANCISCO 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE LIBERTAD T608.90 C | 2015-2020 3.840,00
~ |3032:0-0 B COLELDIF 110790 |
3| MAGALLANES RIVERA JAIME | 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE NUEVA COL | T 266.00 C | 2015-2020 3.113,00
1983-0-0 LA CUMBRITA 0.00
4 |HARO RODRIGUEZ LIZETH | 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE BENITO T200.00C | 2015-2020 3.487,00
1647-0-0 JUAREZ COL SIN 97.50
NOMBRE
5 | LOZANO MIRAMONTES J 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE T2800C |2015-2020 2.522,00
FELIX 1435-0-0 INDEPENDENCIA COL | 0.00
| SINNOMBRE
6 | MAGALLANES DE LOPEZ 32-14-45-1-1-100-100- | CALLE AMERICAS 9 | T 1,172.98 | 2015-2020 5.971,00
RAQUEL | 1357-0-0 COL SINNOMBRE | C 80.88
TOTAL MOROSOS URBANOS | 21.659,00
PREDIOS | IMPORTE
TOTAL, MOROSOS MAS URBANOS 26| 72.32500

Observandose posible incumplimiento en los articulos 5 primer parrafo, fraccion Il, 17, 131 y 235 del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para aquellas que se encuentren proximas a caducar dichas
facultades y, las demas que sean susceptibles de recaudacion de conformidad a los plazos
establecidos en el marco legal de la materia.

Cabe sefalar que durante el proceso de aclaracion del Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el ente auditado presentd: Oficio nimero 510 de fecha 12 de julio de 2021, suscrito
por la C. Rosa Maria Marquez Félix, Encargada de la Oficina de Predial Municipal, dirigido al L.C.
Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, con atencion a la Lic. Ana Maria Mata Lopez,
Auditora Especial B, en el que sefiala: "Por medio de la presente y de la manera mas atenta doy
contestacion a la observacion en la revision ASE-CP-46/2020 referente a los morosos del 2020, a
todos ellos se les envié las cartas invitacion para que pasaran a la brevedad posible a realizar el
pago del adeudo que tienen, mencionar que no solo acudieron personas que adeudan cinco afios,
si no que también de personas que tenian mas afios de adeudo, por lo que envié copia de los recibos

donde realizaron el pago algunos de ellos..."

De lo anterior, el ente auditado acompafi¢ la siguiente documentacion:
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